WENTUL ROMANIE

F.F.URGENT

Bucuresti, 17.07.2014
Nr. 7374/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va Tnaintam, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare |a:

1. Proiectul de lege intitulat Lege pentru modificarea si completarea Legii apelor
nr. 107/1996", provenit dintr-o propunere legislativé initiata de domnul deputat PD-L
Stelian Fuia si un grup de deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PD-L,
PNL (Bp. 717/2010, Pix. 211/2011);

2. Propunerea legislativa intitulata "Lege pentru completarea art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 218 din 2002, privind organizarea si functionarea Politiei Roméne”, inifiatd de domnul
senator PNL Akos Daniel Mora impreuna cu un grup de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PSD si PNL (Plx. 330/2014);

3. Propunerea legislativa intitulats ~Lege pentru completarea lit. b) a alin. (1) al art. 5
din Ordonanta Guvemnului nr. 36/2006 privind unele masuri pentru functionarea sistemelor

centralizate de alimentare cu energie termics a populafiei”, initiatd de domnul senator
Trifon Belacurencu, apartinand Grupului parlamentar PSD (Bp 55/2014, L 276/2014);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,/ege pentru completarea art. 140 alin. (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, inifiatd de domnul deputat PNL Nini Sapunaru
impreuna cu un grup de deputati PNL (Bp. 111/2014);

5. Propunerea legisiativa intitulaty "Lege privind modificarea si completarea Legii
partidelor politice nr. 14/2003, precum i a altor acte normative”, initiatd de doamna
deputat PNL Alina Stefania Gorghiu (Bp. 585/2013, PlIx 134/2014).

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
EUGEN NICOLIC

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE]| DEPUTATILOR




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata "Lege privind modificarea si
completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003, precum si a altor acte
normative”, initiatdi de doamna deputat PNI, Alina Stefania Gorghiu
(Bp. 585/2013, Plx 134/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativi legislativi are ca obiectiv modificarea si completarea
Legii nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd, a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitdfii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd,
precum si a Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §i pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor
locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propundndu-se, in principal,
urmétoarele masuri:

- degrevarea instantelor judiciare (Tribunalul Bucuresti) prin preluarea de
catre Autoritatea Electorald Permanents, ca organ administrativ specializat in
domeniul electoral, a proceselor de inregistrare si dizolvare, respectiv de tinere a
evidentei partidelor politice, urmand ca actele administrative adoptate de AEP in
materia evidentei partidelor politice si fie supuse controlului exercitat de
instantele judecatoresti de contencios administrativ;




- introducerea interdictiei ca functionarii publici parlamentari ai Autortitatii
Electorale Permanente si faca parte din partide sau fomatiuni politice;

- sanctionarea partidelor politice cu interdictia de a participa la alegeri daca
nu depun liste de membri actualizate in anii preelectorali.

II.  Observatii si propuneri

1. Faté de continutul propunerii legislative, precizim, cu titlu general, ci
aceasta nu indeplineste criteriile instituite de art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit ciruia ,proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente gi posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn i cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne (...)".

Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa', a statuat ci orice act normativ
trebuie s& indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie si fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o
precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - si prevad, intr-o masuri rezonabil,
in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.
Lipsa de claritate si precizie a actelor normative poate crea premisele unor vicii
de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie privind previzibilitatea legii.

2. Referitor la art. I pet. 1, privind modificarea alin. (2) al art. 18 din
Legea nr. 14/2003, 1n ceea ce priveste afisarea si publicarea pe pagina de
internet a Autoritatii Electorale Permanente a cererii de inregistrare a partidului
politic, precizdm ca ar fi trebuit avute in vedere dispozitiile Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal §i libera circulatie a acestor date, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Aceeasi observatie este valabili si pentru art. I pet. 3 din propunere.

3. Referitor la art. I pet. 2, precizim ci Anexa la care se face referire nu a
fost atagatd propunerii legislative, motiv pentru care nu se poate exprima un
punct de vedere fatd de continutul acesteia.
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4. In ceea ce priveste art. I pet. 3 referitor la modificarea art. 20 alin. (2)
din Legea nr. 14/2003, apreciem ci ar fi fost necesard instituirea unui termen
clar, precis in care Autoritatea Electorald Permanenti si comunice hotirarea
datd in legéturi cu cererea de inregistrare a partidului politic, utilizarea
sintagmei “de indatd” in acest domeniu putidnd da nastere la incertitudine
juridicd, Mai mult, hotardrea Autoritatii Electorale Permanente poate fi
contestald la instanta in termen de 15 zile de la comunicare, fiind necesar s3 se
determine cu certitudine care este momentul exact al comunicirii.

5. Cu privire la art. I pet. 6 vizand modificarea art. 23 din lege, precizam
ca sintagma “ulterior”, utilizatd la alin. (2), este imprecis3, intrucit nu se poate
determina intervalul de timp in care hotirarea Autorititii Electorale Permanente
se poate publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

De asemenea, apreciem ci ipoteza normativi de la alin. (2) si (3) nu
acoperd situatia In care se realizeaza inregistrarea partidului politic in cadrul
procedurii judiciare, nereglementindu-se publicarea hotirarii judecatoresti i
nici inscrierea in Registrul partidelor politice in cazul dobandirii personalitatii
Juridice a partidului politic ca urmare a unei hotirari judecatoresti definitive.

6. Referitor la solutia abrogarii art. 26 din lege (art. I pet. 9 din
propunere), apreciem ca necesari justificarea acestei masuri in cadrul Expunerii
de motive.

7. In ceea ce priveste solutia comasarii prin fuziune a partidelor politice,
propusd la art. I pet. 14 si 15 din propunere, apreciem ca necesari reformularea
textelor, In sensul coreldrii acestor dispozitii cu prevederile art. 233 din Codul
civil referitor la modalitatile de reorganizare a persoanei juridice: fuziune prin
absorbtie sau prin contopire, divizare totald sau partiala sau transformare.

8. Pentru corelarea textelor, la pet. 17, ce modificd art. 44 din Legea
nr. 14/2003, la cazurile de incetare a partidelor politice ar trebui si se adauge si
wdizolvare, prin hotdrdre judecdtoareascd definitivd pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti”.

9. Pentru asigurarea unei mai mari clarititi a textului referitor la
dizolvarea partidelor politice’ si pentru a evita orice interpretare eronati a
acestuia, art. 48 din Legea nr. 14/2003 ar trebui completat cu o dispozitie
asemanatoare cu cea propusi la pet. 20 din initiativa legislativa, referitor la art.
47 alin. (2), care s prevada ca pentru partidul politic aflat in oricare din
situatiile prevdzute la alin. (1), Autoritatea Electorald Permanentd va constata

? Forma propusé pentru art. 46 la art. I pct. 19 prevede dou# cazuri in care dizolvarea unui partid politic se
face de Autoritatea Electorald Permanentd i anume: inactivitatea {art. 46 alin. (1) lit. e)) si, respectiv,
neindeplinirea obiectivelor stabilite la art. 1 si 2 din Legea nr. 14/2003 (art. 46 alin. (1) lit. f)).
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incetarea existentei sale, cu respectarea normelor de procedurd previzute la
art. 20-22. In acest fel, in ambele situatii in care dizolvarea unui partid politic se
decide de cdtre Autoritatea Electorald Permanenti, hotirdrea organului
administrativ de dizolvare poate fi contestatd la instanta judecitoreasci, fiind
asigurat controlul judecatoresc al acesteia si fiind, astfel, oferite suficiente
garantii pentru respectarea dreptului de asociere si a accesului liber la justitie.

10. Solutia abrogirii art. 53 si 54 alin. (2) si (4) din Legea nr. 14/2003,
propusi la art. I punctele 24 si 25, nu se justifica, Intrucét textele respective au
produs deja efecte juridice.

11. Referitor la art. I pet. 27, pentru a asigura compatibilitatea textului
propunerii cu prevederile art. 8 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
conform cruia partidele politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetdtenilor, respectnd suveranitatea nafional, integritatea teritorials,
ordinea de drept si principiile democratiei, propunem reformularea acestuia dupa
cum urmeaza:

WArt. 27 — (1) In fiecare an preelectoral, partidele politice sunt obligate
sd-gi actualizate listele de membri, cu respectarea cerintelor previzute la art. 19
alin. (3) 5i (4). Listele actualizate vor fi depuse pénd la data de 31 decembrie a
acelui an la Autoritatea Electorald Permanentd care va elibera un certificat
doveditor cu privire la depunerea listelor de semndturi, precum §i numdrul de
semndturi.

(2) Listele de candidati la alegeri vor fi insofite obligatoriu de
certificatul doveditor mai sus mentionat”.

12. Considerdm ¢ este necesara clarificarea intentiei de reglementare
propusd la art. IT alin. (4) in vederea determindrii naturii juridice a reinscrierii
partidelor politice in Registrul partidelor politice care se va fine la Autoritatea
Electorald Permanentd. Astfel, in misura in care aceasta ar presupune
reinregistrarea partidelor politice deja inregistrate la Tribunalul Bucuresti,
aceastd dispozitie ar incélca dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutie privind
principiul neretroactivitatii legii.

De asemenea, apreciem ci, in miasura in care forma Registrului
partidelor politice se va stabili prin hotdrare a Autorititii Electorale Permanente,
care va adauga la textul Legii nr. 14/2003 referitor la constituirea Registrului
partidelor politice, se incalca principiul ierarhiei actelor normative.

13. La art. I1I pet. 1, este necesari justificarea abrogrii art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd.




14. La art. IV pet. 2 privind completarea art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 35/2008 cu lit. z), apreciem ca atributia Autorititii Electorale Permanente
privind pastrarea i actualizarea in permanentd a Registrului partidelor politice
ar trebui sa imbrace forma unei dispozitii de sine stititoare, pentru c3, potrivit
art. 65 alin. (1), AEP exercitd atributiile principale in intervalul dintre doui
perioade electorale, perioada electorald reprezentdnd, potrivit art. 2 pet. 25 din
Legea nr. 35/2008, “intervalul de timp care incepe la data aducerii la
cunostinfd publicd a zilei alegerilor §i se incheie odatd cu publicarea in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, a rezultatului scrutinului. Perioada
electorald cuprinde intervalul de timp dintre data aducerii la cunostintd publicd
a zilei alegerilor §i data inceperii campaniei electorale, campania electorald,
desfdsurarea efectivd a votdrii, numdrarea si centralizarea voturilor, stabilirea
rezultatului votdrii, atribuirea mandatelor §i publicarea rezultatului alegerilor
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

I5. Considerdm ci norma instituitd la art. V, prin care se prevede ci
Hotdrdrea Parlamentului nr. 2/2007 se modifici si se completeazi in mod
corespunzitor, este de naturd a determina incertitudine juridicd, motiv pentru
care este necesard reformularea, eventual eliminarea acesteia.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pct. I, Parlamentul va decide asupra
oportunitatii adoptirii acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valerin Stefan Zgonea

Presedintele Camerei Deputatilor




