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Bucuresti, 22.04.2014
Nr. 3642/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de lege privind exercitarea profesiei de bona provenit dintr-o
propunere legislativa, initiatd doamna deputat Tamara Dorina Ciofu (PSD)
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PD-L, PC, PP-DD
(L 581/2013; Pix. 75/2014);

2. Proiectul de lege intitulat JA-ege pentru modificarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunar§
pentru cresterea copiilor’, provenit dintr-o propunere legislativd initiatd de
domnul deputat Vlad Alexandru Cosma — PSD - impreuna cu alti 23 de deputati
apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PDL si  Minoritati
(Pix. 74/2014);

3. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea $i completarea art.
31 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii’,
provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnii deputati Daniel lonut
Barbulescu si Constantin Stelian Emil Mot si de domnul senator Darius Bogdan
Vaicov — Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 426/2013, Plx. 519/2013);

4. Propunerea legislativa intitulatsd ,Lege privind imbunétatirea structurii
rezervelor intema;ionale,\ale Romadaniei”, initiatd de domnul senator PNL loan
Ghise (L. 677/2013); Y1.» 435 201\

5. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege completarea art. 70 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal’, initiatd de domnii deputati Moidovan Jozsef,
Kerekes Karoly si Erdei Doloczki Istvan — UDMR precum si la amendamentele
Comisiei pentru buget, finante si bdnci a Camerei Deputatilor asupra acestei
propuneri legislative (L.405/2013, Pix.561/2013);




6. Propunerea legislativd privind instituirea unor masuri de protectie si
sustinere a elevilor incadrati in muncéd pe perioada vacanfei de vara, inifiatd de
domnii deputati PC Ovidiu Alexandru Raetchi, Andrei Tandsescu, Céatilin
Dragusanu, Vicentiu Mircea Irimie, Constantin Avram, Dinu Giurescu si Aurelian
lonescu (Bp. 723/2013);

7. Propunerea legislativd privind instituirea Zilei Nationale a Literaturii
Romane, initiatd de domnii deputaii PC Ovidiu Alexandru Raeichi, Dinu
Giurescu si Bogdan Ciuca (Bp. 681/2013).
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DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege privind imbundtdfirea
structurii rezervelor internationale ale Romdniei”, initiatd de domnul senator
PNL Ioan Ghige (L. 677/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune ca Banca Nationali a
Romaniei (BNR) si foloseascd suma de 2,0 miliarde de euro din rezerva
valutara a Romaéniei pentru achizitionarea de aur furnizat de Compania
Nationala a Cuprului, Aurului si Fierului ,MINVEST” SA prin exploatarea
zacamintelor auro-argentifere de la Rosia Montana si din alte ziciminte
auro-argentifere din Romaénia.

De asemenea, ,pentru intdrirea puterii financiare a Companiei
Nationale a Cuprului, Aurului §i Fierului ,, MINVEST” SA”, se propune
reorganizarea acestei societdti comerciale si transformarea in Regie
Nationald pentru Exploatarea Resurselor Naturale, ,.capabild sd valorifice, in
conditii de rentabilitate, toate resursele naturale ale (irii”.

Astfel, ,in compunerea Regiei” ar urma si intre toate regiile
autonome  infiinfate in baza Legii 15/1990, precum si toate companiile si
societdfile nafionale provenite din regii autonome infiinate in baza Legii
15/1990, avind ca obiect de activitate exploatarea de resurse naturale”.




IL. Propuneri §i observatii

1. In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 312/2004 privind Statutul
Bdncii Nationale a Romdniei, rezervele internationale ale statului sunt
administrate de BNR, iar scopurile pentru care acestea sunt utilizate sunt
previzute la art. 9 (Politica de curs de schimb) lit.c), art. 30 (Rezervele
internationale) si, respectiv, la art. 31 (Administrarea rezervelor
internationale) din legea anterior mentionata.

Din perspectiva reglementérilor europene, potrivit principiului
independentei institufionale (art. 130 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene -“Tratat”, respectiv art. 7 din Protocolul (nr. 4) privind
Statutul Sistemului European al Bdncilor Centrale Europene si al Bdncii
Centrale Europene (SEBC) - ,,Statut”) este interzis béncilor centrale
nationale si membrilor organelor de decizie ale acestora si solicite sau si
accepte instructiuni de la institutiile sau organismele UE, de la guvernele
statelor membre sau de la orice alt organism. Totodatdi, se interzice
institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene, precum si
guvernelor statelor membre orice incercare de influentare a acelor membri ai
organelor de decizie ale béancilor centrale nationale ale ciror decizii pot
influenta indeplinirea de catre acestea a misiunilor legate de SEBC.

in acest sens, in conformitate cu art, 127 alin.(2) a treia liniutad din
Tratat si cu art. 3.1 din Statut, misiunile fundamentale care urmeazj si fie
indeplinite prin intermediul SEBC sunt: “definerea si administrarea
rezervelor valutare oficiale ale statelor membre*.

Dispozitiile legislafiei nationale de naturd si impiedice indeplinirea
misiunilor legate de SEBC, printre care si administrarea rezervelor
internationale, sunt incompatibile cu functionarea eficient a sistemului si, ca
atare trebuie adaptate In mod corespunzitor, astfel incit si fie asiguratd
independenta institutionald a unei banci centrale.

Potrivit Raportului de convergengd publicat de Banca Centrald
Europeana in mai 2012, ,,orice drept al unui tert (de exemplu, Guvernul sau
Parlamentul) de a influenta deciziile unei BCN in legdturd cu administrarea
rezervelor valutare oficiale este incompatibil cu articolul 127 alineatul (2) a
treia liniutd din Tratat.”.

Ca o concluzie a aceluiasi Raport, document care ,,examineazd in
special dacd legislatia nationald a fiecdruia dintre aceste state membre,
inclusiv statutul bdancii centrale nationale, este compatibild cu articolele 130
si 131 si cu Statutul SEBC §i al BCE”, rezulti ci ,,Legislatia Romdniei nu
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indeplineste toate cerinfele referitoare la independenta béncii centrale,
interdictia de finantare monetard si integrarea juridicd a bdncii centrale in
Eurosistem.”.

2. In ceea ce priveste obiectul propunerii legislative, respectiv folosirea
sumei de 2 miliarde euro din rezerva valutard a Romaniei administrati de
BNR pentru finanfarea extractiei zicamantului auro-argentifer de la Rosia
Montana (bani pe care, conform Expunerii de motive, Premierul Romdniei
afirmd c¢d Romdnia nu ii are), consideram ci se incalci art. 7 alin. (2) din
Legea nr. 312/2004 care prevede ci ,Se interzice Bdincii Nationale a
Romdniei creditarea pe descoperit de cont sau orice alt tip de creditare a
statului, autoritdfilor publice centrale si locale, regiilor autonome,
societdfilor nationale companiilor nafionale si altor societditi cu capital
majoritar de stat”.

Asadar rezervele valutare ale Roméniei nu pot fi folosite pentru
finantarea cheltuielilor de capital ale societitii MINVEST.

De asemenea, propunerea legislativd este incompatibila cu art. 123
alin(1) din Tratat, referitor la interzicerea finantirii monetare. Astfel, in
conformitate cu acest articol, se interzice bincilor centrale din statele
membre ale Uniunii Europene ,, sd acorde credite pe descoperit de cont sau
orice alt tip de facilitate de credit institutiilor, organelor, oficiilor sau
agentiilor Uniunii, administratiilor publice centrale, autoritdtilor regionale
sau locale, celorlalte autoritifi publice, celorlalte organisme sau
intreprinderi publice din statele membre.”

In mod constant, Banca Centrali Europeand a precizat ¢3 interdictia
trebuie interpretatd in mod extensiv, pentru a se asigura aplicarea ei cu
strictete. Astfel, chiar daca art. 123 alin. (1) din Tratat se referi in mod
specific la , facilitdfi de credit”, care implicd obligatia rambursarii
fondurilor, aceastd interdictie se poate aplica a fortiori si altor forme de
finantare, pentru care nu este previzuta obligatia de rambursare.

Adoptarea propunerii in aceastd forma ar insemna incilcarea art. 123
alin.(1) din Tratat, existdnd riscul declansirii de citre Comisia Europeani, in
fata Curtii de Justitic a Uniunii Europene, a procedurii privind incdlcarea
dreptului Uniunii Europene, conform art.258 din Tratat.

in consecin{d, Banca Nationald a Roméniei este institutia publici ce are
ca atributie stabilirea §i mentinerea rezervelor internationale ale Romaniei in
diferite forme, astfel incit si poati determina mirimea lor exacti.

De asemenea, aceasta este institufia publici ce administreazi rezervele
respective, avand obligatia de a informa Parlamentul si Guvernul in cazul
existentei riscului diminudrii acestor rezerve si de a propune mdsurile pentru
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remedierea acestei situatii. Astfel, Parlamentul, prin lege, nu poate impune
Biéncii Nationale a Romaniei achizitionarea de aur de la MINVEST in orice
conditii, §i intr-o sumi fix3 de bani.

3. Mentiondm ci, intrucdt administrarea rezervelor internationale
constituie un atribut exclusiv al BNR, conferit prin legislatia nationala si prin
cea comunitard, a cdrei prevalentd in dreptul intern este consfintiti de
art. 148 alin.(2) din Constitutia Roméniei, dispozitiile propunerii legislative
privind imbundtdtirea structurii rezervelor internationale constituie o
afectare a independentei institutionale a bancii centrale, prin influentarea
modului de indeplinire a indatoririlor conferite prin Tratat si Statut, precum
$1 0 incélcare flagrantd a legislatiei europene in ceea ce priveste interdictia
de finantare monetari.'

In ceea ce priveste practica internationald, care este si cea a Uniunii
Europene, rafiunea pentru care statele constituie si mentin rezerve
internationale este de a onora plitile aferente obligatiilor externe ale statului,
de a asigura credibilitatea tirii, de a fluidiza imprumuturile externe, de a
limita vulnerabilitatile externe (absorbtia socurilor financiare adverse in
perioade de crizd sau in situatia restrngerii accesului la pietele internationale
de capital), precum si de a consolida credibilitatea politicii economice, a
politicii monetare si a celei de curs de schimb, inclusiv prin posibilitatea
intervenfiei in sprijinul monedei nationale. Totodati, constituirea si
mentinerea rezervelor internationale se realizeazi si in vederea acumulirii de
avutii pentru generatiile viitoare, precum si pentru a face fat3 unor socuri
exogene neprevazute. De altfel, conform art. 30 alin.(2) din Legea
nr. 312/2004, BNR 1i revine obligatia urmdririi mentinerii rezervelor
internationale la un nivel adecvat tranzactiilor externe ale Romaniei, fapt de
naturd sa sporeasca increderea in economia romaneasci, asigurand astfel o
corecta reflectare a potentialului economic al Romaniei si servind in acest fel
interesul national.

4. In ceea ce priveste solutia de la art. 3 din propunerea legislativa in
sensul cad pretul platit de BNR este cel cotat la Londra, la data intririi in
vigoare a prezentei legi, precizam ci potrivit art. 135 alin. (1) din Constitutie,
economia Romdéniei este economie de piatd, bazati pe libera inifiativd si
concurentd. Astfel, preful se determind in functie de cererea si oferta pe o
piata liber4, concurentiala.

'A se vedea §i Avizul Béncii Centrale Europene din 19.11.2008 (CON/2008/72), 1a solicitarea Parlamentului Romaniei ,
in legiturd cu o propunere legislativd privind valorificarea rezervei valutare a Bincii Nationale a Roméniei pentru
dezvoltarea si modernizarea turismului.
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5. Cu privire la art. 4, in ceea ce priveste instituirea obligatiei
MINVEST de a realiza exploatarea zicimintelor auro-argentifere cu
tehnologii nepoluante si fird a afecta patrimoniul cultural al zonelor
implicate in exploatare, precizdm ci exploatarea minierd se realizeazi cu
indeplinirea conditiilor legale previzute de Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, exploatarea resurselor naturale
se realizeazd in baza unei licente de exploatare, acordati de Agentia
Nationald pentru Resurse Minerale si aprobati prin hotirare de Guvern cu
privire la un perimetru determinat, cu o procedura clar stabiliti de lege.
Astfel, nu se poate institui prin lege de citre Parlament obligatia de a
prevedea o clauzd contractuald In contractul comercial incheiat de Banca
Nationald a Romaéniei si MINVEST, contractul fiind rezultatul liberei
expriméri a voingei partilor. Ar putea fi create astfel premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie,
potrivit ciruia statul trebuie si asigure libertatea comertului, protectia
concurentei loiale.

6. Cu privire la art. 5, prin care se stabileste limita pani la care BNR
trebuie sd achizitioneze aur (70% din ponderea rezervelor internationale),
apreciem ca Parlamentul nu poate impune Biincii Nationale a Romaéniei
modul de stabilire a politicii monetare, aceasta constituind o atributie
exclusivd a acestei institutii. Pe de altd parte, nu se poate determina care este
natura juridicd a prelungirii ,,in mod corespunzdiitor” a contractului comercial
incheiat intre BNR si MINVEST.

7. Referitor la art. 6 prin care se prevede reorganizarea Companiei
Nationale a Cuprului, Aurului §i Fierului MINVEST in Regia Nationali
pentru Exploatarea Resurselor Naturale, precum si faptul ca toate regiile
autonome infiintate in baza Legii nr. 15/1990 privind reorganizareda
unitatilor economice de stat ca regii autonome §i societdfi comerciale,
precum si toate companiile si societdtile nationale provenite din regii
autonome in baza Legii nr. 15/1990 fac parte din Regia Nationald astfel
creatd, avand ca obiect de activitate exploatarea de resurse naturale, precizim
urmitoarele:

in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 15/1990, ,,Regiile autonome sunt
persoane juridice §i functioneazd pe bazd de gestiune economicd Si
autonomie financiard” (alin. 1) s§i ,se pot infiinta prin hotirdre a
Guvernului, pentru cele de interes national, sau prin hotdrdre a organelor
Judetene §i municipale ale administratiei de stat, pentru cele de interes local,
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din ramurile gi domeniile stabilite potrivit art. 2”, statul putandu-si rezerva
activiti{i economice pe care si le desfisoare in mod exclusiv cu titlu de
monopoluri de stat, asemenea monopoluri, precum si modul lor de
administrare stabilindu-se ,,prin legi speciale”, potrivit art. 40 din acelasi act
normativ.

Dispozitiile art. 3 din Legea nr. 15/1990, referitoare la infiintarea
regiilor autonome de interes national prin hotdrire a Guvernului, trebuie
avute In vedere in contextul celorlalte dispozitii ale Legii nr. 15/1990, prin
care legiuitorul a urmarit, la vremea respectivi — astfel dupd cum rezulti atat
din titlul legii, cdt si din continutul acesteia — wreorganizarea unitdtilor
economice de stat ca regii autonome i societdfi comerciale”.

Astfel, potrivit art. 1 gi art. 57 alin. (1) din aceeasi lege, ,,Unitdtile
economice de stat, indiferent de organul in subordinea cdruia isi desfdsoard
activitatea se organizeazd §i funcfioneazd, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi, sub forma de regii autonome sau societdti comerciale”, iar
JInfiintarea regiilor autonome §i a societdfilor comerciale potrivit prezentei
legi se va face in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a acesteia, cu
excepfia unitdfilor agricole de stat, pentru care termenul este de 9 luni”.

Astfel, in aplicarea Legii nr. 15/1990 si in termenele prevazute de
aceasta au fost infiintate — in afard de societatile comerciale — s1 diverse regii
autonome — prin transformarea unititilor economice de stat de la vremea
respectivd — dintre care, unele regii (operatori economici) functioneazi — in
mod exceptional — si astizi, in actualul cadru legislativ, in contextul in care
mai multe dispozitii ale Legii nr. 15/1990, referitoare la regiile respective au
fost abrogate in mod expres, pe misura perfectiondrii cadrului legislativ
aferent, iar altele nu rimas aplicabile, producéndu-gi, in continuare — in
coroborare cu prevederile legislatiei in vigoare — o parte din efectele juridice
pentru acele regii care incd nu si-au incetat existenta/nu au fost supuse
reorganizirii, potrivit legii.

In mod corespunzitor, trebuie interpretate si dispozitiile privind
patrimoniul regiilor autonome, inclusiv dreptul de proprietate al regiilor
autonome asupra bunurilor din patrimoniul acestora, in contextul in care
acesta se constituia, la vremea respectivi, din patrimoniu! unititilor
economice de stat, astfel transformate in regii autonome, potrivit Legii
nr. 15/1990 (in special, art. 1-5 si art, 55), ca o ctapa necesard/intermediari in
trecerea activitétii economice a acestora la economia de piaa.

Ulterior Legii nr. 15/1990, au fost adoptate Legea societdtilor
nr. 3171990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
aplicabild societdtilor comerciale atat celor rezultate din reorganizarea
unitétilor economice de stat potrivit Legii nr. 15/1990, cat si celor ulterior
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infiintate ori care se infiinteaza i in prezent, potrivit Legii nr. 31/1990
precum §i Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/1997 privind
reorganizareq regiilor autonome, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

in acest fel, forma de organizare — regie autonoma a fost previzuti ca o
formd intermediard de functionare a persoanei juridice, pentru a realiza
trecerea de la economia centralizatd la economia de piati. Astfel, regiile
autonome au constituit o etapd intermediard de organizare, de trecere de la
unitdtile economice de stat la societdti comerciale sub diferite denumiri,
companii nationale, societiti nationale, etc. In consecinta, apreciem ci in
prezent, nu se mai justifici infiintarea unor regii autonome, si cu atit mai
mult transformarea unei societéti comerciale, chiar si cu capital de stat, intr-o
regie autonomg.

Aceastd reorganizare ar avea ca efect trecerea unor bunuri din
proprietatea privatd a societatii comerciale respective in proprietatea statului,
ceea ce ar echivala cu o nationalizare, interzisid de art. 44 alin. (4) din
Constitutie.

Pe de altd parte, inifiativa legislativi ar fi trebuit si fie insotitad de
extrasul hotirérii AGA prin care s-a decis transformarea companiei nationale
(societate comerciald pe actiuni) in regie autonoma.

In acelasi context, invederam ci societitile comerciale pot fi supuse
reorganizdrii doar in conditiile Legii nr. 31/1990 si in completare potrivit
Codului civil, incetarea unei societiti comerciale realizindu-se in conditiile,
cu procedura si in termenele previzute de lege.

De altfel, chiar si trecerea in domeniul public al statului a unor bunuri
din patrimoniul societatilor comerciale la care statul este actionar, se poate
face numai cu plata i cu acordul adunirii generale a actionarilor societatii
comerciale respective, iar in lipsa acordului mentionat, bunurile societatii
comerciale respective pot fi trecute in domeniul public numai prin procedura
exproprierii pentru cauzi de utilitate publicd si dupd o justd si prealabild
despagubire, potrivit art. 44 din Constitutie si art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile Si
completdrile ulterioare.

in plus, in contextul reorganizarii persoanei juridice, ar fi trebuit avute
in vedere si dispozitiile Codului civil (de la art. 239-243) referitoare la
drepturile si obligatiile care se transmit, atat intre parti, cat si fatd de terti.

8. Cu privire la art. 7 care prevede ci legea intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial, precizim c3, in conformitate cu art. 78 din
Constitutie, legea intrd in vigoare la 3 zile de la publicare sau la o dati
ulterioara prevazuta in textul ei.




9. In ceea ce priveste argumentatia din Expunerea de motive, in sensul
cd ,,Din cele 35.7 miliarde de euro, numai 3.5 miliarde de euro (9.8% din
totalul rezervelor), reprezintd valoarea aurului tarii (103 tone de aur
monetar)”, mentiondm ci Romania se situeazi pe locul 35 in lume, detinand
o rezerva semnificativa. Urmare cumpdrarilor de aur din perioada 1991-1999,
rezerva a ajuns la 103 tone, pani cand la inceputul anului 2001, Consiliul de
Administratie al BNR a adoptat decizia de a nu mai cumpara aur, luind in
calcul considerente obiective legate de imprejurérile interne si de conjunctura
internationald. Inci din acea perioadd, cele mai multe binci centrale si-au
calibrat rezervele de aur in jurul unei ponderi de 15 la sutid din totalul
rezervelor internationale.

Totodatd, precizim ci art. 127 alin.(4) din Tratatul privind
Sunctionarea Uniunii Europene si art. 2 alin.(1) din Decizia 98/415/CE a
Consiliului Uniunii Europene din 29 iunie 1998 privind consultarea Béncii
Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de
reglementare, prevad obligatia autorititilor nationale de a consulta Banca
Centrald Europeani cu privire la proiectele de reglementare ce vizeazi
domeniile care sunt de competenta acesteia.

I1I. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor




