AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele masuri
in domeniul managementului situatiilor de urgentd, precum si
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul national de management
al situatiilor de urgenta

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentid privind unele
masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta,
precum s§i Ppentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul national de management
al situatiilor de urgentdi, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.12 din 28.01.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantdi de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect de reglementare
luarea unor masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta,
concretizate prin infiintarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta
ca structurd specializati, fara personalitate juridicd, in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, condus de un secretar de stat. De
asemenea, se infiinteazi alte doud entititi, respectiv Comitetul National
pentru Intemperii i Calamitati, precum si Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgentd, care vor prelua atributiile actualului
Comitet National pentru Situatii de Urgenta. *

Prin proiect se modifica §i se completeaza, de asemenea,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr.15/2005.

2. in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, tinind seama si de




cele retinute prin deciziile Curtii Constitutionale in materie,
preambulul trebuie completat, in sensul prezentdrii elementelor de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare, nefiind suficientd doar mentionarea
necesitatii adoptarii unui astfel de act normativ.

Totodatd, mentionim ci, potrivit proiectului, aplicarea lui
efectivii ar urma si se producd nu imediat, cum s-ar impune in cazul
unei situatii extraordinare, ci la un interval de timp calculat de la data
de 15 februarie 2014 (cand ar urma si intre in vigoare ordonanta de
urgentd), respectiv dupd momentul adoptirii hotérarilor Guvernului
previzute in cuprinsul art.VII alin.(2) din proiect. Precizam ca
respectivele hotdrdri ale Guvernului vor fi adoptate in termen de
maxim 15 zile dupa data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgent,
adica la inceputul lunii martie.

Sugeram, de aceea, revederea acestor termene.

Din punct de vedere al respectirii rigorilor stilului normativ,
semnalim ci fin cuprinsul preambulului trebuie reformulate
urmitoarele sintagme: ,,cooperare intr-o platforma multidisciplinara a
tuturor capabilititilor si expertizei”, ,de naturd a asigura
functionalitatea ... capabilititilor gestionate de o multitudine de
institutii cu atributii in domeniu”, precum si ,,impune o noud
reasezare/re-subordonare”.

3. La artI alin(7), apreciem ca atributia Comisiei
Interministeriale de a emite aviz conform pentru actele normative
din anumite domenii trebuie reformulati, avand in vedere ca, cel pufin
in cazul legilor, o astfel de solutie ar intra in contradictie cu
competentele constitutionale ale Parlamentului.

Propunem, de aceea, inlocuirea sintagmei ,pentru actele
normative” cu sintagma ,,pentru proiectele de acte normative”.

4. Precizdm ca solutiile legislative preconizate prin prezentul
proiect trebuie reanalizate sub urmétoarele aspecte:

4.1. Infiintarea Comitetului National pentru Intemperii si
Calamititi si a Comitetului National pentru Situatii Speciale de
Urgentd, care, potrivit art.II din proiect, urmeaza s preia atributiile
Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, care se desfiin{eaza,
impune o modificare mai ampli a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd, decit cea preconizati prin dispozitiile art.VI din proiect.
Avem in vedere faptul ca, potrivit art. VI pct.6 din proiect, este abrogat
art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004, in cuprinsul
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ciruia este precizatd semnificatia notiunii de ,,Comitet national”, fara
ca respectiva normi si fie inlocuitd cu o altd dispozitie similard. Cu
toate acestea, in cuprinsul actului normativ de bazd rimén
nemodificate majoritatea normelor care se referd la ,,Comitetul
national” (inclusiv cele care stabilesc atributiile acestui comitet -
art.20). Prin urmare, in lipsa oricarei precizdri exprese, nu s-ar mai
putea infelege care anume comitet este vizat de dispozitiile care
cuprind referiri la ,,Comitetul nagional”. Este adevirat cd, potrivit
art.VI pect.1l, in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.21/2004, sintagma ,,Comitetul National pentru Situatii de Urgenta”
se inlocuieste, dupd caz, cu sintagma ,,Comitetul National pentru
Intemperii si Calamititi” sau cu sintagma ,,Comitetul National pentru
Situatii Speciale de Urgenta”, insa aceastd dispozitie nu este suficientd
pentru clarificarea aspectelor semnalate. In plus, proiectul nu oferd
niciun criteriu care si poati face operationald norma privind inlocuirea
_dupi caz’, a sintagmei ,,Comitetul National pentru Situatii de
Urgentd” cu sintagma ,,Comitetul National pentru Intemperii i
Calamitati” sau cu sintagma ,,Comitetul National pentru Situatii
Speciale de Urgenta”, astfel ca inlocuirea ar urma s se facd numai pe
cale de interpretare $i nu prin norme €Xprese.

Pentru acest motiv, considerim necesard completarea
corespunzitoare a proiectului cu norme care sa dispund modificarea
expresi a dispozitillor Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr.21/2004. Mentionim ci stabilirea situatiilor in care este competent
unul dintre cele doud Comitete Nationale previzute de art.IIl gi IV
irebuie realizati la nivel de norma cu putere de lege, respectiv in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2004 (implicand
modificarea expresi a tuturor normelor referitoare la atributiile
actualului ,,Comitet national”), si nu, eventual, in cuprinsul hotararilor
de organizare si functionare ale celor doud Comitete.

4.2. In ceea ce priveste Centrul National de Coordonare si
Conducere pentru Situatii de Urgentd, constituit, potrivit art.Ill
alin.(3) din proiect, la nivelul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgentd, semnalam cd atributia acestuia privind ,,coordonarea, si
conducerea, la nivel national, a actiunilor de interventic gestionare
operationald a situatiilor de urgentd” se suprapune atributiei de
_coordonare tehnici operationald la nivel national a situatiilor de
urgentd” prevdzutd in cuprinsul art.13 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 (ramas nemodificat) in competenta
centrului operational national organizat in cadrul Inspectoratului
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General pentru Situatii de Urgenta. Este necesard, de aceea, 0
interventie legislativd asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 si sub acest aspect.

Mai mult decat atit, din redactarea art.V alin.(1) se poate
interpreta ca atributia privind coordonarea actiunilor de interventie din
competenta comitetelor nationale prevazute la art.I1l si IV din proiect
apartine, de fapt, Centrelor de coordonare si conducere a interventiei
infiintate la nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti, si nu
Centrelor operationale prevazute la art.Il alin.(3) si la art.IV alin.(4),
solutie legislativa evident imposibild. Pentru acest motiv, norma din
cuprinsul art.V alin.(1) din proiect trebuie reanalizatd si reformulata.

5. Sub rezerva celor semnalate anterior, la actuala forma a
proiectului, se retin urmatoarele observatii de redactare si de tehnicd
legislativa:

5.1. La titlu, intrucit interventiile preconizate sunt si de
completare a actului de baza, nu numai de modificare a acestuia,
precum s§i pentru redarea corecta a titlului actului normativ asupra
ciruia se intervine, sintagma ,.si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul national de
management al situatiilor de urgentd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,3i
pentru modificarea si completarea Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta”.

5.2. La artIl, pentru corectitudinea redactarii, cuvantul
,,Ordonante” din sintagma ,,prezentei Ordonante de urgentd” trebuie
scris cu literd micd. Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si
pentru artIV alin(5), unde cuvantul Hotirare” din sintagma
_Hotirare a Guvernului” trebuie scris cu litera mica.

5.3. La art.IV alin.(1), pentru o exprimare adecvata, sugeram
inlocuirea  sintagmei ,,viceprim-ministrului  pentru securitate
nationald” cu sintagma ,viceprim-ministrului pentru probleme de
securitate nationald”. Observatia este valabila si pentru alin.(2) al
art.IV.

54. La art.VI, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

LArt.VI. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.361
din 26 aprilie, aprobatii cu modificari si completari prin Legea
nr.15/2005, se modifici si se completeazi, dupd cum urmeaza:”
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5.5. La art.VI pet.l, in acord cu uzanfa normativa, partea

dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
,,1. La articolul 2, litera a) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.
5.6. La art.VI pct.2, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel: '
,.2. Dupi alineatul (4) al articolului 4 se introduc doud noi
alineate, alin.(5) si (6), cu urmétorul cuprins:”,

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru partea
dispozitiva a pct.9 al art. VL.

5.7. La partea dispozitivd a art.VI pct.4, pentru o informare
corectd, expresia ,La articolul 7 litera a)...” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,L.a articolul 7 alineatul (1) literaa)...”.

5.8. La art.VI pct.5, pentru corectitudinea redactirii, expresia
,,dupa litera a) se introduce litera a')” trebuie inlocuitd cu sintagma
_,dup litera a) se introduce o noua litera, lit.a')”.

59, Laart.VI pet.8, partea dispozitivil trebuie reformulata, astfel:

,.8. Alineatul (4) al articolului 13 se modificad §1 va avea
urméitorul cuprins:”.

De asemenea, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative, interventiile asupra elementelor structurale se vor realiza in
ordine crescitoare, respectiv intdi asupra art.13 si, ulterior, cele pentru
art.17. Pe cale de consecinti, actualul pet.7 va deveni pct.8, iar
actualul pet.8 va deveni pct.7.

5.10. La partea dispozitivi a pct.10 al art.VI, sintagma
,,Anexa nr.l se inlocuieste....” trebuie redati sub forma ,,Anexa nr.}
se modifica si se inlocuieste....”.

5.11. La pet.11 al art. VI, pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,In cuprinsul Ordonanfei de urgenia a Guvernuiui
nr.21/2004, sintagma ...” trebuie redatd sub forma _In tot cuprinsul
ordonantei de urgenti a Guvernului, sintagma ....”.

5.12. La partea introductivi a art.VIL alin.(2), sintagma

Lhotirdre a guvernului ™ trebuie redati sub forma ,hotardre a
Guvernului”. '

Bucuresti
Nr.65/29.01.2014




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 21/2004
Ordonant de urgentd pnivind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta
aprobat# cu modificari i completéri prin L. nr. 15/2005 M. Of nr. 190/7 mar. 2005

M. Of. nr. 3681/26 apr. 2004

*

1 modificari prin L. nr. 15/2005 M. Of nr. 180/7 mar. 2005 modificd art. 2 lit.d) §i j), art. 4 alin. (2) §i
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr. (3), art. 12, art. 13 alin. (1). art. 15 dlin.
21/2004 privind Sistemul National de Management al (L), art. 40;
Situatillor de Urgenta introduce alin. (2) la art. 45;

inlocuiegte, in cuprinsul ordonanei de
urgentd, sintagma "Inspectoratul General”
cu sintagma "Inspectoratul General pentru
Situafii de Urgentd"

2 apropaté cu L. nr. 15/2005 M. Of. nr. 180/7 mar. 2005
modifican §i Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.
completari prin 21/2004 privind Sistemul National de Management al

Situatiflor de Urgents






