EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de
act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele masuri in domenjul managementului situatiilor de
urgenfa, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, legea prevede institutiile §i autorititile publice cirora
le revine obligatia de a gestiona sau care asigura functii de sprijin
privind prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgenta.

Multiplicarea riscurilor non-militare la adresa securitatii
nationale, la care pot fi adaugate evenimentele cauzatoare de victime
omenesti, distrugeri de bunuri etc. cu care s-au confruntat structurile
specializate in ultimii ani, au impus reevaluarea, identificarea si
implementarea unor mecanisme operationale eficiente, bazate pe
managementul integrat al situatiilor de urgentd, bazat pe un nou
concept de cooperare intr-o platformd multidisciplinari a tuturor
capabilitatilor si expertizei identificate la nivelul intregului spectru
de institufii cu atributii in materie, intr-un format care si acopere
toate nevoile operationale rezultate in urma actiunii factorilor
generatori de situatii de urgenta.

Necesitatea unei coordoniri eficiente, de naturi a asigura
functionalitatea optima i eficientd a elementelor de dispozitiv si a
capabilitatilor gestionate de o multitudine de institutii cu atributii in
domeniu si un control real, efectiv, asigurat de o conducere realizati
de persoane cu experientd vastdi in materie, impune o noui
reagezare/re-subordonare, in  sensul coordondrii  la  nivelul
Executivului a structurilor respective la nivel de Viceprim-ministru
s1 al conducerii efective de citre un secretar de stat, specialist in
domeniu.

in acest context, experienta ultimilor ani privind managementul
situatiilor de urgenta care au afectat teritorjul national (exemplificam
inundatiile din ultimii 5 ani si caderile abundente de zipadi din anul
curent) a scos in evidentd unele disfunctionalitati in gestionarea
operationald a evenimentelor, centralizarea si integrarea datelor si
informatiilor de interes operativ fiind asigurate in prezent de centrele
operationale ale inspectoratelor pentru situatii de urgentd pentru
toate tipurile de risc.

In acest sens, sunt necesare unele ajustdri ale prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului  nr.21/2004 privind Sistemul
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National de Management al Situatiilor de Urgenta, inclusiv incepand
cu definirea mai bund a situatiilor de urgenta.

2.1". In cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitara sau creeazi
cadrul pentru aplicarea directii a
acesteia, se vor specifica doar

Nu este cazul

actele comunitare

insotite de elementele de
identificare ale acestora

in cauzi,

2.2. Schimbiri
preconizate

Pentru imbunititirca managementului informatiei si a
managementului actiunilor derulate in cazul situatiilor de urgenta, se
are in vedere crearea unui Departament specializat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, condus de un secretar de stat, numit
prin decizie a Primului-ministru.

in cadrul noului Departament, structurd operationala fira
personalitate juridicd, isi vor desfisura activitatea Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd si Inspectoratul General de
Aviatic al Ministerului Afacerilor Interne — numai pentru
operatiunile specifice situatiilor de urgenta.

Pentru o mai bund coordonare a actiunilor de interventie si
salvare Departamentul pentru Situatii de Urgentd, prin structurile
deconcentrate ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
preia in coordonare operationald serviciile de ambulanta judetene,
respectiv al municipiului Bucuresti, UPU/CPU, precum si serviciile
SALVAMONT.

Ministerul Sanitatii pastreazd controlul administrativ si al
calitatii actului medical, prin personal detasat in cadrul
Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

Totodata, se prevede infiintarea in locul Comitetului National
pentru Situatii de Urgentd a doua comitete specializate, respectiv:
- Comitetul National pentru Intemperii si Calamitati si
- Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta,
care preiau atributiile Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta

in acelasi timp, prin proiectul de act normativ se introduc unele
clarificari privind continutul actului de declarare a stirii de alerta.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socieeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
MAacroeconomic

Nu este cazul.

3.1". Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Asigurarea climatului de normalitate §i sigurantd civici a
reprezentat permanent o prioritate pentru societate, un segment
important al atingerii acestui obiectiv reprezentandu-l asigurarea
prevenirii §i protectiei populatiei, protectiei bunurilor materiale si
valorilor de patrimoniu, indiferent de gradul de probabilitate de
producere a unor situatii de urgentd, intr-o abordare europeana,
dar tinind cont de particularititile nationale.

Premisa de la care s-a pornit in constructia mecanismului
propus prin proiectul de act normativ a fost de a asigura un bun
management in situafii d¢ urgentd, in special, pentru acele
comunitati aflate in zone predispuse producerii de dezastre, cat si
pentru populatia din zone adiacente acestora, care ar putea fi
afectatd in situatia producerii unui dezastru.

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media
curent peS
2012 2013 2014 2015 2016 ani
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor

a) buget de stat, din acesta:




sociale de stat:
(i) contributii de
asiguriri

Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b} bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stal :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/
minus din care:

M.A.L (venituri —
cheltuieli)

buget de stat

bugetul asiguririlor
sociale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Finantarea cheltuiclilor centrelor de conducere se va
realiza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, respectiv cel al Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, fird suplimentarea
acestora,




Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederitor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

- Hotérdre a Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului National §i a centrelor judetene de coordonare si
conducere a interventiei.

- Hotarre a Guvernului privind organizarea si functionarea
Comitetul National pentru Intemperii $i Calamititi ;

- Hotérare a Guvernului privind organizarea si functionarea
Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgents;

- Hotarre a Guvernului privind organizarea si functionarea
Platformei Nationale pentru Reducerea Riscului la Dezastre:

- Hotdrére a Guvernului privind organizarea si functionarea
Centrului Operational de Comanda al Guvernului;

- Hotdrdre a Guvernului privind organizarea si functionarea
Comisiei Interministeriale pentru Suport Tehnic.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Nu este cazul.

5.3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care decurg

angajamente

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Textul normativ propus in proiectul de act

normativ. nu  nominalizeazd  organizatii
neguvernamentale care sd facd parte din
Platforma nationald, c¢i recunoaste rolul

acestora, creind cadrul juridic necesar cooptarii
specialistilor  acestor  organizatii ,, pentru
indeplinirea obiectivelor si priovritdtilor stabilite
prin Strategia Internationald pentru Reducerea
Dezastrelor.”

6.2. Fundamentarca alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

Nu este cazul.

consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de proiectul actului normativ




6.3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale - nu au
rezultat propuneri sau observatii (adresa MAI-
DGRCL nr.2207890/L.G/14.09.2012).

6.4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hot#rarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
65/2014.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ se supune
procedurilor transparentei decizionale, potrivit
Legii nr.52/2003, republicati.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire

la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sdnatitii st securitdfii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritafile administratiei publice centrale

si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competenielor
institutiilor existente

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de
urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

PRIM-MINISTRU






