EXPERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru luarea unor misuri de implementare necesare aplicarii
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala

si pentru implementarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Elaborarea si adoptarea noilor coduri in.materie penald si
procesual penald a constituit o continuare fireasca a efortutui
societatii roménesti de reformare, inceput prin adoptarea si
implementarea noului Cod civil si de procedurd civila,
constituind, totodats, un moment crucial in evolutia legislativa a
oricdrui stat.

in acest context, la 24 iulie 2009 s-a publicat In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009 noul
Cod Penal (Legea nr. 286/2009) a cérui datd de intrare in
vigoare a fost stabilita pentru luna februaric 2014, potrivit
dispozitiilor art. 246 si 247 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
757 din 12 noiembrie 2012.

Tot luna februarie 2014 a fost stabilitd ca datid de intrare in
vigoare si pentru noul Cod de Procedura Penala (Legea nr.
135/2010), publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 486 din data de 15 iulie 2010), potrivit dispozitiilor din
Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurid penald si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale.

Subsecvent adoptarii celor doud coduri au fost adoptate
alte patrn legi organice in materie penali, procesual penala




si executional penalii, menite sd completeze amplul proces de
reforma in acest domeniu:

- Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penala si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniet, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013.

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013;

- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
misurilor educative si a altor misuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
513 din 14 august 2013;

- Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea
sistemului de probatiune, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 512 din 14 august 2013.

Adoptarea si publicarea tuturor legilor care formeaza
pachetul reformei penale a permis o evaluare complexid si
completd a intregului cadru legal astfel adoptat, prin corelatie cu
celelalte acte normative care au relevanta in domeniu.

Cu ocazia pregétirii implementérii intregului pachet de legi in
materie penald, in special in ultima perioada, au fost detectate o
serie de aspecte care impun modificiri legislative minime - dap
necesare, astfel incat si se asigure coerenta deplind a sistemului
legislativ si care sd ofere practicienilor dreptului mijloacele
valorificdrii noii legisiatii. Cu aceastd ocazie au fost semnalate o
serie de aspecte care trebuie imbunatitite in noile reglementiri,
datorate si faptului ci, pe durata relativ mare de adoptare a
intregului pachet (2009-2013), au mai fost adoptate acte
normative ale c#ror dispozitii necesitd, la randul lor, sa fie
modificate si/sau completate din perspectiva intrarii in vigoare a
noilor reglementart.

2. Schimbiiri
preconizate

In acest context, prin prezentul proiect de act normativ sunt
propuse o serie de modificdri ori completdri aduse actelor
normative cuprinse in pachetul reformei penale, precum si
actelor normative care cuprind dispozitii de naturd penald si
care au fost modificate recent.




I. Dispozitii privind modificarea si completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard sunt necesare
pentru a clarifica textele care reglementeazi compunerea
diferitelor complete pentru judecarea contestatiilor Impotriva
hotardrilor pronuntate in cursul judecétii in primi instantd de
judecitorii si tribunale, impotriva incheierilor pronuntate in
cursul judecatii in prima instanti de curtile de apel si Curtea
Militard de Apel, atributiile completelor de 5 judecatori de la
[nalta Curte de Casatie si Justitie si compunerea completului in
cazul procedurii de judecata in camera preliminara.

II. Modificarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, publicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 1.089 din 23 noiembriec 2004, cu
modificirile si completarile ulterioare, este fiacutd dupd
consultarea cu aceastd structurd specializatd din cadrul
Ministerului Public si are scopul de elimina orice neclaritati
legate de infractiunile care sunt de competenta acestei structuri.

IT1. Dispozitii privind modificarea si completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penali

A fost modificat litera b) a alineatului (3) al articolului 56
fiind reintroduse o serie de infractiuni pentru care urmirirea
penald se efectueazi, in mod obligatoriu, de cdtre procuror:
infractiunile contra vietii 188-191, art. 257 — ultrajul; art. 276 -
presiuni asupra justitiei; art. 277 - compromiterea intereselor
justitiei; art. 280 - cercetarea abuzivd; art. 281 - supunerea la
rele tratamente; art. 282 — tortura; art. 283 - represiunea
nedreapti; art.289 — luarea de mitd, art. 290 — darea de mita;
art. 291 — traficul de influenti; art. 292 — cumpararea de
influenta; art. 293 - fapte savarsite de citre membrii instantelor
de arbitraj sau in legaturd cu acestia, art.294-fapte sdvarsite de
functionari strdini. Modificarea se impune pentru a asigura
continuitatea in efectuarea urmdririi penale de cétre procurori
deja specializati, precum si pericolul social deosebit al acestor
infractiuni si caracterul special generat de catre documentele
internationale ce reglementeazi acest domeniu.

A fost modificat alin.(5) al art. 56 pentru ca nu exista un
corespondent al art. 209 alin.(4) din Codul de procedurad penald
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anterior.

Modificarea adusd articolului 206, care reglementeazi
calea de atac impotriva incheierilor prin care se dispune asupra
masurilor preventive in cursul judecitii vizeazi, In esentd
includerea conditiei ,in primd instantd”; in lipsa acesteia,
textele puteau fi interpretate in sensul ¢a si incheierile din apel
(adica in ultima instantd) ar putea fi atacate, ceea ce ar fi dus ca
toate cauzele s3 ajungd la Inalta Curte de Casatie si Justitie
(intrucét numai curtile de apel sunt instante de apel); dincolo de
acest inconvenient, o atare solutie ar contraveni si regulilor
procesuale potrivit cdrora, de principiu, incheierile nu por fi
supuse mai multor ca de atac decét fondul.

Modificarea adusa alin.(1) al art. 309 - Punerea in migcare
a actiunii penale se impune din necesitati de corelare cu
prevederile art. 7 din Codul de procedurd penald, asigurdnd
respectarea diferentierii dintre criteriile de punere in miscare a
actiunii si cele de efectuare a urmdririi penale in personam, iar
modificarea adusi alin.(1) al art. 314 este de asemenea de
corelare cu modificarea adusi art. 305 alin.(3) din noul Cod de
procedurd penala.

A fost introdus un articol nou art. 425, care reglementeazi
calea de atac a contestatiei, cazurile in care aceasta se poate
dispune, precum si procedura de judecatd. Modificarea este
necesard deoarece calea de atac a contestafiei reprezintd o cale
de atac in materii urgente si pentru hotaréri restrictive de
drepturi si libertiti fundamentale.

IV. Au fost introduse dispozitii tranzitorii in legitura cu
prevederile Legii nr. 252/2013 privind organizarea sl
functionarea sistemului de probatiune si Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
(art. 4 si 5 din Proiect).

VI. Ultimele doud articole din proiectul de act normativ
(art. 6 si 7) au avut in vedere crearea unui temei legal pentru
republicarea noului Cod penal, a noului Cod de procedurd
penald, precum si a celorlalte acte normative modificate si
completate prin prezentul proiect.




3. Justificarea
urgentei

4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1™1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul curent

Urmadtorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

314 15]|6

7

1. Modificdri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

Nu este cazul

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

3. Impact financiar,

Nu este cazul




plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4., Propuneri pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru | Nu este cazul
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru | Nu este cazul.
aplicarea

prevederilor

proiectului de act

normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii
noilor dispozitii.




2. Conformitatea | Nu este cazul.
proiectului de act

normativ cu
legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

3. M3suri normative | Nu este cazul
necesare  aplicirii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale | Nu este cazul
Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

5. Alte acte | Nu este cazul
normative si/sau

documente

internationale  din

care decurg

angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
procesul de consultare | Ministerului Justitiei.

cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea | Nu este cazul.
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si




a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de proiectul actului
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, In conditiile
Hotardrii  Guvernului
nr.521/2005  privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4, Consultarile
desfagurate in cadrul
consilitlor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotéréarii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
st Social

d) Consiliul

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.97/2014.




Concureniei
e} Curtea de Conturi.

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a .
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii | Nu este cazul.
civile cu privire la

necesitatea elaboririi
proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanatafii
si securitdfii cetatenilor
sau diversitéfii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de | Nu se infiinteazi noi organisme sau institufii.
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei
publice centrale
gi/sau  locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru luarea unor masuri de implementare
necesare aplicarii Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penal si pentru
implementarea altor acte normative.

PRIM-MINISTRU
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