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PARLAMENTUL ROMANIEI
I CAMERA DEPUTATILOR

N R

Bucuresti, 03.04.2014
Nr. 2938/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulats Jege privind declararea zilei de fnceput an
scolar — Zi liberd pentru parint” initiatd de domnu! senator PP-DD Constantin Popa
(Bp. 604/2013); : :

2. Propunerea legislativd privind crearea Companiei Regionale a Muntilor
Apuseni, initiatd de domnul senator PNL loan Ghige (Bp. 607/2013);

3. Propunerea legisiativa intitulats +Lege pentru completarea art. 284 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiata de domnul deputat PSD lon Balan impreuna
Cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PDL (L. 690/2013, Pix. 129/2014),

4. Propunerea legislativd intitulata "Lege pentru infiinfarea Autoritafii Nationale
pentru Certificarea si Calificarea Operatorilor Economici Eligibili”, initiatd de domnul
deputat PP-DD Mario Ernest Caloianu Impreund cu un grup de deputati din Grupurile
pariamentare ale PSD, PNL, PP-DD, PC si PD-L (Bp.582/2013, Plx. 80/2014);

S. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru completarea dispoziiilor Legii-
cadru nr. 284 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea unitar§ a personalului platit
din fonduri publice”, initiatd de domnul deputat PD-L loan Oltean (Bp. 548/2013,
PIx. 51/2014),

6. Propunerea legislativa intitulata ~Lege privind acordarea tichetelor de rechizite
gcolare”, inifiatd de domnii senatori UDMR Alexandru Vegh si Attila Verestdy
(Bp. 443/2013, PIx. 26/2014);

7. Propunerea legislativa intitulatd "Lege privind falimentul persoanelor fizice”
inifiatd de domnul deputat Mircea Grosaru — Grupul partamentar al Minoritatilor
Nationale (Bp. 559/2013, Pix. 684/201 3);

8. Proiectul de lege intitulat .Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii”, provenit dintr-o
propunere legislativd initiath de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov
(Bp. 463/2013, Pix. 581/2013);




9. Propunerea legislativa intitulats ~Lege pentru completarea Legii nr. 165/2013
privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sauy prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist din
Roménia”, initiatd de domnul deputat PNL Aurel Niculae s$i un grup de parlamentari
apartindnd  Grupuritor parlarpentare ale PSD, PNL, PD-L, PP-DD, UDMR
(Bp. 660/2013). i{( o 141/ 20

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

MIHAI A

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulats »Lege pentru completarea
Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru Jfinalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist din Romdénia”, initiatd de domnul
deputat PNL Aurel Niculae si un grup de parlamentari apartinind
Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PD-L, PP-DD, UDMR
(Bp. 660/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativi legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 35, prin
care se propune declararea ca nule de drept a titlurilor de proprietate,
proceselor verbale de punere in posesie sau orice alte acte sau inscrisuri
emise pe numele institutiilor de invitimant superior de stat care nu au




detinut, pan3 in anul 1945, in proprietate suprafete de teren cu destinatie
agricold si silvica.

Nulitatea, conform initiativei legislative, urmeaza a se constata de
catre instanta de judecats in a carei arie de competenta se afld institutia, iar
actiunea, scutitd de taxa judiciara de timbru, va putea fi introdusi de orice
persoana juridica sau fizica interesati.

Potrivit propunerii legislative, terenurile agricole si silvice
disponibilizate conform prevederilor mentionate vor fi predate comisiilor
locale de fond funciar.

II. Observatii

1. In vederea finalizarii procesului de restituire, Legea nr. 165/2013
prevede, la art. 1 alin. (1), ci ,Imobilele preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist se restituie in naturd”, iar la art. 2 instituie,
in acelasi sens, principiul prevalentei restituirii in naturd a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, masurile
compensatorii acorddndu-se numai in situatia in care restituirea in naturi
nu mai este posibili.

In vederea realizarii restituirii in naturd, legea instituie, la art. 6,
dispozitii privind inventarierea terenurilor agricole, cu sau fird investitii, si
forestiere aflate in domeniul public sau privat al statului sau, dupi caz, al
unititii administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate pe fiecare unitate administrativ-teritoriala, astfel:

a) terenurile ce constituie rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) terenurile aflate in proprietatea publica $1 privatd a statului, cu sau
fara investitii, aflate in administrarea unor autoritati si institutii publice;

c) terenurile administrate de institute i statiuni de cercetare, cu sau
fard investitii;

d) terenurile ocupate de izlazuri;

e) alte terenuri identificate ca disponibile in vederea restituirii.

Totodata, legea instituie, la art. 8, in sarcina comisiilor locale de fond
funciar, obligatia de a centraliza toate cererile de restituire nesolutionate,
in vederea stabilirii suprafetei de teren necesare in vederea finalizirii
procesului de restituire.




In baza acestor informatii se va proceda la aplicarea mecanismului
instituit de lege privind demararea procedurilor legale necesare in vederea
schimbarii regimului juridic al terenurilor ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate in proprietatea publici a statului, sl trecerii acestora,
in conditiile legii, in proprietatea privati a statului pentru a fi afectate
restituirii in naturd sau, dupa caz, valorificirii punctelor acordate potrivit
prezentei legi.

Drept urmare, potrivit Legii nr. 165/2013, terenurile cu destinatie
agricold si silvicd preluate in mod abuziv de stat in perioada regimului
comunist i aflate, in prezent, in proprietatea publica sau privati a statului
$i in administrarea unor autoritati si institutii publice (legea nu exclude
nicio institutie de la aceastd procedurd) vor fi inventariate si trecute, in
conditiile legii, in proprietatea privati a statului pentru a fi puse la
dispozitia comisiilor locale de fond funciar in vederea restituirii in naturi
fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora. Astfel, se poate observa ci
dispozitiile legale nu lasd loc excluderii de la restituirea in naturi a unor
suprafete de teren care au fost preluate in mod abuziv de stat in perioada
regimului comunist.

in raport cu normele mentionate, masura propusi prin inifiativa
legislativa apare ca nejustificati.

2. Totodatd, trebuie observat si regimul juridic al nulititii, care
reprezinta acea sanctiune de drept ce lipseste un act juridic de efectele
contrare normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabila. Efectul
nulitatii constd in desfiintarea raportului juridic generat de actul juridic
lovit de nulitate si, prin aceasta, restabilirea legalitatii. Incheierea actelor
juridice §i regimul juridic al nulitdtii sunt reglementate, insi, de legea in
vigoare la momentul Incheierii lor, nulitatea presupunind cauze
contemporane incheierii actului.

Astfel, urmeaza a se observa ci instituirea prin textul propus a unei
conditii, sub sanctiunea nulitatii, aplicabili tuturor actelor care au legatura
cu dreptul de proprietate asupra terenurilor agricole si silvice ale
institutiilor de Invatimant superior de stat, incheiate ulterior anului 1945,
nu este compatibild cu regimul juridic al nulitiii.

Masura legislativi propusd, de anulare a titlurilor de proprietate ale
institutitlor de invatdméant superior de stat, cu exceptia titlurilor de
proprietate emise anterior anului 1945, este criticabild si sub aspectul
efectelor sale. Astfel, dispozitiile propuse instituie indirect o incapacitate a




acestor institutii de a dobandi, ulterior anului 1945, un drept de proprietate
asupra unor terenuri agricole sau forestiere, cu afectarea principiului
neretroactivitatii legii, a dispozitiilor constitutionale in materia restrngerii
exercitiului unor drepturi si, nu in ultimul rdnd, a stabilitatii raporturilor
juridice civile.

3.1n ceea ce priveste solutia propusa de initiatori la art. 35! alin. (2),
referitoare la posibilitatea introducerii de ciitre orice persoand fizicd sau
Juridicd interesatd a actiunii la instanta judecatoreascd in vederea anuliri
titlurilor de proprietate si a altor inscrisuri emise pe numele institutiilor de
invataméint superior de stat, ar putea conduce la aparifia unor situatii
litigioase a céror solutionare presupune o perioadi indelungati de timp.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




