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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea
Legii nr. 152/1998, infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte”,
inifiati de doamnele deputat Camelia Khraibani gi Violeta Tudorie si
domnii deputati Gheorghe Friticiu, loan Axente §i Gheorghe Roman —
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 609/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 10 din Legea nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunindu-se, in principal, instituirea unor noi dispozitii cu
privire la vénzarea locuintelor construite de Agentia Nationald pentru




Locuinte (ANL), respectiv introducerea unui sistem de platd in rate lunare
minime de 450 lei, direct citre ANL, in loc de chirie, pe o perioada de
25-30 de ani, in functie de valoarea apartamentelor, evaluarea acestora
urmand a se face in functie de marimea localititii (numarul de locuitori).

I1. Observatii

1. Programul guvernamental pentru constructia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii, implementat de Ministerul Dezvoltérii
Regionale §i Administratiei Publice prin Agentia Nationald pentru
Locuinte (ANL), are ca scop rezolvarea problemei locuirii de catre
segmentul de populatie constituit de tinerii aflati la inceputul carierei
profesionale, ale caror surse de venit nu le permit achizifia unei locuinte in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Finantarea programului se asigurd din surse de la bugetul de stat si
din credite externe acordate de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
(BDCE), in baza unui Acord de Tmprumut semnat cu Guvernul Roméniei
si ratificat de Parlament.

In acest context, mentionam cd, pentru acordarea imprumutului,
BDCE a impus anumite conditii de dezvoltare a programului, conditii care
nu pot fi schimbate fird acordul expres al acesteia, sub sanctiunea sistarii
imprumutului si rambursérii imediate a tuturor sumelor imprumutate.

Or, prin initiativa legislativd se modificd conditia impusd de BDCE
cu privire la achitarea integrald a pretului locuintei la data incheierii
contractului de vanzare-cumpdrare, din sursele proprii ale beneficiarului
si/sau din credite contractate de acesta de la institutii financiare autorizate
si, totodati, se abrogd o alti conditiec impusd de BDCE, respectiv cea cu
privire la venitul mediu pe membru de familie la data vanzarii, al
titularului contractului de inchiriere a locuintei, care impune ca acesta sa
nu depaseasci cu 100% salariul mediu brut pe economie.

2. In prima fazi, o conditie esentiali impusi de BDCE a fost ca
locuintele pentru tineri si fie exploatate in exclusivitate in regim de
inchiriere §i repartizate tinerilor in baza unor criterii stabilite de Guvern
impreund cu autorititile administratiei publice locale. Nivelul chiriilor pe
primii 5 ani de inchiriere urma sa fie unul modic, astfel incit, in perioada



respectivd, tinerii sd-gi poatd acumula sumele necesare pentru
achizitionarea de pe piatd a unor locuinte in proprietate.

Pentru ca sprijinirea tinerilor si familiilor de tineri in asigurarea
accesului la o locuinti si fie continui si autosustinutd, in urma consultarii
cu BDCE i primirii acordului acesteia, Guvernul a previzut ca, dupi o
anumitd perioada, timp in care tinerii vor avea posibilitatea si acumuleze
sursele financiare necesare, sd li se asigure posibilitatea de a-gi cumpira
propriile locuinte repartizate in cadrul programului. Acceptul BDCE a fost,
ins@ conditionat de continuarea programului, prin:

- acumularea sumelor integrale, si nu in rate, rezultate din vinzarea
locuintelor la nivelul ANL, sume din care sa fie posibild construirea unor
noi locuinte, cel putin in numirul §i structura celor care au fost vindute;

- interzicerea revanzirii locuintelor de citre beneficiarii acestora pe o
perioadd de minimum 5 ani de la data cumparérii, pentru a nu transforma
véanzarea locuintelor intr-o afacere imobiliari;

- vinzarea locuintelor numai cétre beneficiarii ale ciror venituri nu
depasesc un plafon maxim, constituit din venitul mediu pe economie.

3. Totodatd, semnal&m faptul ¢, in conformitate cu prevederile art. 5
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit §i adecvarea capitalului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,, Se interzice oricdrei persoane fizice, juridice sau
entitdfi fdrd personalitate juridicd, ce nu este institutie de credit, sd se
angajeze intr-o activitate de atragere de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public ori intr-o activitate de atragere gi/sau
gestionare de sume de bani provenite din contributiile membrilor unor
grupuri de persoane constituite in vederea acumuldrii de fonduri colective
si acorddrii de credite/imprumuturi din fondurile astfel acumulate pentru
achizifionarea de bunuri si/sau servicii de cdtre membrii acestora”.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol, ,, Banca Nationald a Romdniei
este abilitatd sd determine dacd o activitate reprezintd ori nu atragere de
depozite sau alte fonduri rambursabile de la public, activitate bancard ori
activitate de atragere si/sau gestionare de sume de bani provenite din
contribufiile membrilor unor grupuri de persoane constituite in vederea
acumuldrii de fonduri colective §i acorddrii de credite/imprumuturi din
fondurile astfel acumulate pentru achizitionarea de bunuri gi/sau servicii
de cdtre membrii acestora. Determinarea naturii activitdfii, exprimatd de
Banca Nafionald a Romadniei, este obligatorie pentru pdrtile interesate”.




4. Avand in vedere cele prezentate, ANL nu se poate transforma
intr-o institutie care acorda credite fir3 si intre in procedurile monitorizate
de Banca Nationala a Romaniei, mai ales avand in vedere ci fondul de
locuinte pentru tineri a fost finantat din bugetul de stat.

Mai mult decét atit, creditarea de citre ANL a unor persoane
insolvabile la bénci ar transmite toate riscurile de neplata a creditelor citre
ANL, tergiversand incasarea sumelor necesare construirii de noi locuinte.

5. Referitor la celelalte propuneri de modificare ale dispozitiilor
Legii nr. 152/1998, mentiondm c& acestea contravin conditiilor impuse de
catre BDCE si, totodatd, ar ingreuna mecanismul de vanzare al locuintelor
pentru tineri, creindu-se dificultd{i in continuarea programului prin
folosirea sumelor obtinute din vinzarea locuintelor pentru construirea unor
noi locuinte pentru tineri. -

De asemenea, prevederile propuse la lit. ) a alin. (2) contravin celor
de la lit. d) ale aceluiagi alineat, fiind instituite dispozitii diferite pentru
stabilirea pretului de vinzare al locuintelor pentru tineri.

Prevederile de la lit. g) ale alin. (2) nu sunt justificate, in conditiile in
care autoritdfile administragiei publice locale au in administrare aceste
locuinte, iar administrarea acestora presupune cheltuieli care nu ar putea fi
restituite.

6. In ceea ce priveste mecanismul de vénzare propus, precizam gi
faptul ca acesta nu permite recuperarea sumelor din vinzare intr-un termen
scurt, astfel incat si fie utilizate pentru derularea in conditii optime a
programului de constructii de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

7. De asemenea, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
autoritifile administratiei publice locale sau operatorii economici in a caror
administrare se- afla imobilele respective, precum i autorititile
administratiei publice centrale din domeniul invitimantului, respectiv din
domeniul s#énatitii sau unele unitati aflate in subordinea ori sub
coordonarea acestor autorititi, calculeazi valoarea de vanzare a locuintei si
incheie contractele de véanzare. Prin aplicarea mecanismului propus se
intelege ca aceste institutii se transforma in institutii de creditare, urmand
s actioneze ca atare, in caz de neplatd a ratelor lunare de cétre chiriasii
care nu isi achita datoriile.




8. Mentionam ca Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativd cu obiect de reglementare
similar cu propunerea legislativd in discutie (intitulatda Lege pentru
modificarea i completarea Legii nr. 152 din 15 iulie 1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinge, initiata de domnul deputat
PNL Comeliu Mugurel Cozmanciuc si un grup de deputati apartinind
Grupului parlamentar al PNL (Bp. 552/2013).

I1IL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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orél PONTA
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Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






