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PRRLAKENTDL aGMARLE: _

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 46/2008, republicatd, cu modificirile i
completdrile ulterioare privind protecfia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap”, initiatd de domnul deputat PSD Catilin Marian
Rédulescu st un grup de deputati apartinind Grupurilor parlamentare ale
PSD, PNL, PP-DD (Bp. 612/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- acordarea posibilititii adultilor cu handicap grav de a opta pentru
asistent personal sau indemnizatie de insotitor (in prezent, au aceasti
posibilitate doar adultii cu handicap vizual grav);

- cregterea cuanturnurilor indemnizatiei lunare, precum si a bugetului
personal complementar lunar acordate adultilor cu handicap;

- acordarea posibilititii organizatiilor neguvernamentale cu
reprezentare nationald in cel putin 10 filiale judetene cu activitate in
domeniul protectiei persoanelor cu handicap de a beneficia, in conditiile
legii, de subventii de la bugetul de stat, prin bugetul Autorititii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap.




II. Observatii

1. Cu privire la eliminarea prevederilor de la art. 42 alin. (1), care fac
referire la persoana cu handicap vizual grav, pe considerentul c se creeazi
o situatie discriminatorie fati de persoanele cu handicap grav de alt tip,
precizim faptul ci acestea din urma au posibilitatea de a alege intre
asistentul personal si primirea unei indemnizatii lunare, conform alin. 4)
al aceluiasi articol.

Referitor la aspectele legate de sursa de finantare a indemnizatiilor
pentru persoanele cu handicap vizual grav si pentru celelalte persoane cu
handicap grav, mentionam ca, in momentul de fati, art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006 statueazi obligatia autorititilor administratiei publice
locale de a prevedea §i de a garanta in bugetul local sumele necesare din
care se suportd salarizarea, precum s§i celelalte drepturi cuvenite
asistentului personal, potrivit legii. In situatia in care angajatorul nu poate
asigura angajarea asistentului personal, persoanei cu handicap grav i se
acordi o indemnizatie lunara.

Totodat, prin inifiativa legislativd se are in vedere asigurarea platii
asistentilor personali, precum §i a indemnizatiilor pentru insotitori de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale §i Persoanelor Varstnice (MMFPSPV). Or, prin Legea bugetului
de stat pe anul 2013 nr. 5/2013, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
s-au aprobat sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata (TVA) pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor, din care se finanteazi s§i cheltuielile privind drepturile
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap pentru Bucuresti pe anul
2013 i estimiri pe anii 2014-2016. Potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din
acelasi act normativ, sumele defalcate din TVA sunt destinate s1 finantarii
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav, acordate in baza prevederilor
art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006.

Mai mult, potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa Il la lege, Cap. 1I -
Cheltuielile care se prevdd in bugetele proprii ale comunelor, oragelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului
Bucuregti, sunt definite ca transferuri cu caracter general intre diferite
niveluri ale administratiei numai transferurile din bugetele locale pentru
institutiile de asistentd sociala pentru persoanele cu handicap. Asigurarea




sumelor necesare platii indemnizatiei lunare, care se acordd in locul
asistentului personal al persoanei cu handicap grav prin bugetul
MMEFPSPV vine in contradictie cu Legea nr. 5/2013.

2. In ceea ce priveste posibilitatea modificirii prevederilor art. 58
alin. (4) din Legea nr. 448/2006, mentionim ci cuantumurile prestatiilor
sociale de care beneficiazi adultul cu handicap in prezent au fost stabilite
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1665/2008 privind actualizarea
cuantumului prestafiilor sociale prevdzute la art. 58 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, iar plata acestora se realizeaza prin directiile
generale de asisten{d sociald si protectia copilului judetene, respectiv
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, din sume asigurate prin
bugetele proprii ale judetelor/sectoarelor municipiului Bucuresti, din
transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale, prevazute cu aceastd
destinatie in bugetul MMFPSPV. Conform prevederilor art. 58 alin. (13)
din Legea nr. 448/2006, ,, Cuantumul drepturilor se actualizeazd anual cu
indicele cresterii prefurilor de consum, prin hotdrdre a Guvernului”.

Totodata, conform art. 13 alin. (1) si 14 alin. (1) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, ,, Beneficiile de asistentd sociald pentru sprijinirea
persoanelor cu nevoi speciale se acordd atdt pentru asigurarea nevoilor
de bazd ale viefii, cdt §i in scopul promovdrii §i garantdrii exercitdrii de
cdtre acestea a drepturilor §i libertdtilor fundamentale si participdrii
depline la viata societdtii”, iar , Nivelurile, respectiv cuantumurile
beneficiilor de asistentd sociald se stabilesc in raport cu indicatorul social
de referintd, prin aplicarea unui indice social de insertie” .

Astfel, valoarea indicatorului social de referinti (ISR) este de 500 de
lei §i este previzutd de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Nivelul beneficiilor de asistenti sociald cumulate
de o persoand singurd sau, dupd caz, de o familie nu poate depisi un
coeficient raportat la valoarea indicatorului social de referinti.
Coeficientul se stabileste anual prin hotirdre a Guvernului, in functie de
tipul familiei §i al beneficiilor de asistentd sociald la care aceasta sau
membrii acesteia, respectiv persoana singura au dreptul.

Mentiondm c&, in baza Legii nr. 292/2011, toate beneficiile de
asistenta sociald, inclusiv cele destinate persoanelor cu handicap, trebuie
raportate la ISR (500 lei).




3. Referitor Ia solutia legislativi propusi la pet. 3 al initiativei
legislative, precizam ca criteriul care a stat la baza includerii celor
5 asociatii in prevederile art. 98 din Legea nr. 448/2006 a fost
reprezentativitatea acestora la nivel national, asociatiile sl organizatiile
acoperind problematica specifica dizabilitatii.

In plus, alte organizatii si fundatii pot primi subventii prin finantari
acordate conform Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociafillor §i fundafiilor romdne cu personalitate juridicd, care
infiinfeazd si administreazd unitdfi de asistentd sociald.

4. Semnaldm faptul ci efortul bugetar lunar, calculat pe propunerile
de cresteri ale indemnizatiilor si bugetului complementar, este in cuantum
de 41.205,546 mii lei.

Totodatd, si propunerea de completare a art. 98 din lege, prin
introducerea altor entitati juridice pe langi cele prevazute de actuala forma
a legii, ar determina cresterea cheltuielilor bugetare.

Mentiondm ca iniiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele
financiare necesare aplicarii misurilor propuse, incilcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitufia Romadniei, republicatd, care
prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fiird stabilirea
sursei de finantare”,

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finanfele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci
"In cazurile in care se Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisa
financiard, care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

Totodatd, mentiondm ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ci:




(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele $i metodologia
de calcul utilizatd;

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

i . Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului






