| —

Biroul ari ﬂmw a enat ui

—hollolp i AX i

- 1 oRety

- T amd
GUVERNUL ROMANIEI | 902 I/t

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.202/1998
privind organizarea Monitorului Oficial al Romdniei, initiatd de domnul
senator independent Valeriu Todiragcu (Bp. 726/2013).

I.  Principalele reglementiri.

Initiativa legislativd vizeaza interventia legislativi asupra unor
dispozitii ale Legii nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial
al Romaniei, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:

- modificarea art. 18 in sensul ca Monitorul Oficial al Romaniei in
format electronic sa fie disponibil pe internet permanent in varianta pentru
citire in mod gratuit (in prezent, acest articol prevede cd acesta este
disponibil contra cost),

- abrogarea art. 19 care prevede ci , Regia Autonomd "Monitorul
Oficial” realizeaza un produs electronic contindnd actele publicare, care
poate fi accesat gratuit pe internet §i este disponibil, in varianta pentru




citive, timp de 10 zile de la publicarea respectivelor acte. Sumarele
monitoarelor oficiale sunt accesibile permanent.”

I1. Observatii

Mentiondm faptul cd Regia Autonomd ,Monitorul Oficial”
desfasoard serviciul public de editare a Monitorului Oficial al Romaniei,
potrivit actelor normative ce reglementeazid domeniul.

Regia a fost infiintatd ca persoani juridici care desfigoari activitate
de interes public national, in conditii de gestiune economici si autonomie
financiara.

Conditiile legale statuate prin Legea nr. 202/1998, in sensul in care
cheltuielile privind editarea si tipérirea majoritétii actelor care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I si Partea a II-a, se suporta integral
de citre Regie si nu de cétre solicitant, fac imposibild, din punct de vedere
economico-financiar, aplicarea textului propus de initiator. in masura in
care intreaga activitate a Regiei este sustinutd numai din fonduri proprii, pe
baza gestiunii economice §i autonomiei financiare, ne aflim in fata unui
paradox atit economic, cét si juridic in care furnizorul produselor urmeaza
sd achite pretul acestora, fiind lisat in imposibilitatea de a acoperi
vreodatd, din vanzare (a se vedea produsul electronic gratuit permanent)
miacar o parte a cheltuielilor sale, in misura in care piata produselor
tiparite a scizut permanent §i dramatic.

Sciderea numdrului de abonamente pe hartie a determinat gi scaderea
accentuatd a veniturilor Regiei, determindnd concomitent si diminuarea
unor indicatori de rentabilitate. Sciderea numarului de abonamente s-a
datorat atat sciderii puterii de cumpdérare, desfiintidrii a numerosi agenti
economici sau suspendarii activitdfii acestora, cat si piratirii produsului
legislativ, in conditiile in care preful de abonament a rdmas constant din
anul 2009, in vederea atragerii de potentiali beneficiari.

Cu toate ci, din acest punct de vedere, situatia Regiei a inregistrat un
trend descrescitor, aceasta nu a apelat insid la ajutor de stat, respectand
prevederile actelor normative de infiintare si desfasurdnd activitatea in
conditii de profitabilitate, neinregistrand arierate.

Activitatea tipograficd pentru terti (alte publicatii decat cele
legislative) se desfagoard intr-un mediu puternic concurential, asa incat
profitul obtinut nu poate sustine toatd activitatea redactionala si editoriala,
cu un continut masiv in ceea ce priveste publicirile in Monitorul Oficial.



Aplicarea prevederilor propunerii legislative va avea drept consecinte
imediate: desfiintarea abonamentelor atdt pe hartie, cét si electronic si,
implicit, reducerea drasticd a veniturilor Regiei, in conditiile mentinerii
cheltuielilor de publicare-obligatorie si de personal.

Serviciul de editare §i publicare, precum si obligatiile Regiei care
derivd din acesta subzistd, desi aceasta nu va mai avea mijloacele
financiare de sustinere, atit timp cét intervin efectele acestor misuri si sunt
mentinute prevederile legate de cheltuielile de publicare prevazute la art.20
alin. (2) din Legea nr. 202/1998.

De altfel, existd acte normative cu caracter special care dispun in
mod expres obligatii in sarcina Regiei care determind imposibilitatea
reducerii resurselor umane specializate in domeniu (de exemplu obligatiile
ce derivd din Constitutie, art. 78, 100, 108, 115, 147, precum si cele din
Legea nr. 370/2004 privind alegerea pregedintelui, respectiv tipdrirea
buletinelor de vot).

Totodatd, sunt acte normative care impun obligativitatea suportului
de hértie, cel putin in ceea ce priveste depozitul legal instituit prin Legea
nr. 111/1995.

Obligatiile de editare si tiparire vor fi realizate cu acelasi personal
specializat si dedicat specificului obiectului de activitate, chiar daci, in
fapt, tiparirea cade in desuetudine, procedurile si operatiunile de editare si
tiparire riméanand aceleasi, in orice conditii.

Punerea in aplicare a mésurilor propuse ar conduce la nerealizarea
prevederilor bugetului de venituri si cheltuieli din surse proprii, fiind
necesard alocatia bugetard pentru desfisurarea activititii, Incilcindu-se,
astfel, actele normative in baza cirora Regia a fost infiintatd si scopul
acestora, tocmai autogestiunea economico-financiara.

Toate costurile determinate de publicarea majorititii actelor in Partea
I si a II-a 2 Monitorului Oficial sunt suportate de catre Regie, astfel ca
efectul prevederilor initiativei legislative ar determina costuri suplimentare
semnificative la nivelul bugetului de stat.

Nivelul subventiilor bugetare, la o analizi preliminard, va depasi
253% din cifra de afaceri, fard a putea determina, la acest moment, si alte
influente conexe care ar putea greva nivelul acestora.

Vor fi afectati, in sensul diminudrii direct proportionale cu
diminuarea veniturilor, si urmatorii indicatori:

- impozitul pe profit de aproximativ 4 mil. lei;

- varsdméantul la bugetul de stat de peste 16,5 mil. lei;

- TVA de cca. 7,5 mil. lei.




In ceea ce priveste recomandarile Uniunii Europene in materie,
menfiondm cd Directiva 2003/98/CE precizeazd c¢i obligativitatea
furnizarii informatiilor revine institutiilor publice emitente, in niciun caz
intreprinderilor, neelimindnd perceperea unui pret pentru serviciu.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului






