Bucuresgti, 29.05.2014
Nr. 5293/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind gestionarea céinilor fard detinétor,
identificarea gi controlul reproducerii céinifor’, inifiatd de domnul deputat independent Remus-
Florinel Cernea (Bp. 566/2013, Pix. 72/2014),

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind exploatarea resurselor naturale cu
continuturi de metale prefioase ale Roméniei”, inifiatd de domnii senatori Marius Sorin Ovidiu
Bota, Sorin-Constantin Lazar si domnii deputati Laurentiu Chirvasutd, Sergiu-Constantin
Vizitiu - Grupul parlamentar al PSD (Bp. 821/2013, L. 127/2014),

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art. Il din Legea
nr. 144/2012 pentru modificarea Ordonanfei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de ulilizare gi a tarifului de trecere in reteaua de drumuri nationale din Roménia” inifiatd de
domnul senator PP-DD loan lovescu (Bp.725/2013, Pix. 233/2014);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 96/2006 privind statutul deputalifor si al senatorilor’, initiatd de domnul deputat PP-DD
Catalin-Daniel Fenechiu, domnul senator neafiliat loan lovescu i un grup de deputati
apar{inand Grupului parlamentar al PP-DD (PIx. 155/2014);

5. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 96/2008 privind statutul deputafilor si al senatorilor’, initiatd de domnul deputat PP-DD
Tudor Ciuhodaru (Pix. 156/2014);

6. Propunerea |egislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea art. 40 din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor si al senatorilor’, initiatd de domnul deputat
neafiliat Petru Movila (PIx. 154/2014).

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN OLICEA

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al
senatorilor”, initiatd de domnul deputat PP-DD Tudor Ciuhodaru
(Plx. 156/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea art. 7 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in
sensul limitdrii la doud a numdrului de mandate detinute de un
parlamentar.



Potrivit Expunerii de motive, ,, Romdnia este condusd de prea multd
vreme de o oligarhie formatd din aceiasi oameni: parlamentari cu cdte
cinci-sase mandate, ministri in orice guvernare, presedinti de consilii
Judetene, primari de mari localitdfi, prefecti, oameni de afaceri influenti §i
posesorii unor trusturi media”.

IL. Observatie

1. Constitutia Romdniei, republicatd, consacrd caracterul
reprezentativ al mandatului parlamentarilor. In exercitarea mandatului,
deputatii §i senatorii sunt in serviciul poporului', care fi alege prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale’.
Conditiile pentru a fi ales deputat, respectiv senator sunt previzute de
art. 37 alin. (1) si art. 16 alin. (3) din Constitufie’.

Astfel, consideram cd solutia preconizatd de inifiator reprezinti o
restrdngere a dreptului de a fi ales, introducdnd in cadrul unei legi o
limitare suplimentard fatd de cele instituite prin Constitutie. Rezultd ci
propunerea de limitare a numdrului de mandate trebuie analizatd prin
prisma prevederilor art. 53 din Constitutie’.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot
fi supuse unor conditiondri gi limitari numai dac# acestea sunt rezonabile.
Drepturile electorale trebuie exercitate in conformitate cu prevederile

' ARTICOLUL 69

(1) In exercitarea mandatului, deputatil §i senatorii sunt in serviciul poporului,

{2) Orice mandat imperativ este nul.

? ARTICOLUL 62

(1) Camera Deputatilor i Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret gi liber exprimat, potrivit legii
electorale,

* ARTICOLUL 37

(1) Au dreptul de a fi alesi cetéitenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16 alineatul (3),
dacl nu le este interzisd asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3).

ARTICOLUL 16

(3) Functiile si demnititile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetitenia
romang gi domiciliul in tard. Statul romén garanteaza egalitatea de sanse intre femei si birbati pentru ocuparea acestor
functii §i demnitati.

* ARTICOLUL 53

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege i numai dacii se impune, dupi caz,
pentru: apdrarea securitdfii naionale, a ordinii, a sin#tétii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cettenilor;
desfigurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

{2) Restringerea poate i dispusi numai daci este necesard intr-o societate democratici. Masura trebuie si fie
proportionali cu situaia care a determinat-o, si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu gi fira a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertétii.



art. 29 pet. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, conform
carora ,,In exercitarea drepturilor si libertdtilor sale, fiecare om nu este
supus decdt numai ingrddirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a
asigura cuvenita recunoastere §i respectare a drepturilor si libertdtilor
altora §i ca sd fie satisfdcute justele cerinfe ale moralei, ordinii publice gi
bundstdrii generale intr-o societate democraticd”. In acelasi sens, sunt si
prevederile art. 19 pet. 3 din Pactul international cu privire la drepturile
civile §i politice, in virtutea cérora exercitarea libertitilor poate fi supusi
anumitor limitdri, care trebuie, insd, stabilite in mod expres prin lege si
care sunt necesare, printre altele, apardrii securititii nationale sau ordinii
publice.

Totodatd, jurisprudenta CEDO subliniaza faptul ci drepturile
electorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie
recunoscand, implicit, posibilitatea unor limitiri sau restrictii. Aceste
limitdri sau restricfii nu pot priva de efectivitate drepturile electorale,
trebuie s& urmareasci un scop legitim si sa nu fie disproportionate in raport
de scopul urmdrit.

2. In literatura de specialitate, teoria cu privire la limitarea numarului
de mandate are deopotriva sustindtori §i oponenta.

Sustindtorii limitarii numérului de mandate cred ca acesta reprezinti
un aspect pozitiv al sistemului daci este vizut prin prisma unui aflux de
idei proaspete, de pluralism in géndirea politicd, evitarea dominatiei
politice si, cel mai important, evitarea conceptului de neinlocuire in
constructia politica.

Criticii spun cd inlocuirea frecventi a detinatorilor functiilor publice
(politice) din tfard poate avea un impact negativ asupra calitatii si
continuitatii politicilor publice i poate produce o incertitudine politica
majord. Argumentele impotriva limitarii num#rului de mandate sunt cel
mai adesea concentrate in jurul ideii ci cetitenii au dreptul de a decide
cine ii va guverna si ca ei sunt singurii care au dreptul la o alegere liberd a
politicienilor care ii reprezintd. Atunci cidnd oamenii vor o persoani care
sé-i conducd pentru o perioadd mai lungs de timp, ar trebui si li se permita
sa aiba acest drept. Sprijinul public 1i favorizeazi, de obicei, pe cei cu o
mai mare experientd politici, acest element putidnd fi decisiv pentru
cagtigarea alegerilor.

Un alt argument Impotriva limitirii numirului de mandate
parlamentare este mentionat in cadrul Raportului privind democratia,




limitarea mandatelor §i incompatibilitatea funcfiilor publice, adoptat de
Comisia de la Venetia, in decembrie 2012, in cadrul céruia se precizeaza
cd ,efectele lipsei unei ,limitdri pentru realegerea unui membru al
Parlamentului sunt ameliorate de activitatea partidelor de opozifie din
Parlament, precum §i prin cresterea transparentei si vizibilitafii
demonstrate de cdtre parlamentele democratice prin activitatea lor”.
Totodatd, in cadrul Raportului se aratd cad ,, inferzicerea realegerii
parlamentarilor implicd riscul domindrii puterii legislative de politicieni
lipsifi de experientd. Acest lucru poate duce la cresterea dezechilibrului in
favoarea executivului, chiar dacd seful statului §i, eventual, ministrii nu
sunt reeligibili, deoarece executivul se bazeazd pe un serviciu public
permanent”.

In practicd, limitarea numirului de mandate este, in principal, legati
de alegerea presedintelui statului, fiind destul de rar utilizatd in ceea ce
priveste realegerea titularilor altor functii publice (parlamentari,
prim-minigtrii, minigtrii, primari etc.).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor




