Expunere de motive

Initiativa legislativi de fatd trateazi problema unei anumite categorii de pensionari, cei
provenind din sistemul asigurarilor sociale al agricultorilor care au beneficiat de pensie de
invaliditate, iar inainte de anul 2003 au implinit vérsta legald de pensionare §i li s-a stabilit
pensia de limit de varsti. Legislatia ulterioara stabilirii pensiei de limitd de varsta pentru aceste
persoane a condus la mérirea succesiva a cuantumului drepturilor banesti incasate (Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 67/2003 privind majorarea pensiilor din sistemul public provenite din
sistemul social al asigurdrilor sociale al agricultorilor, precum si Legea nr. 250/2007 pentru
modificarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale). Majorarea pensiilor foarte mici ale acestor persoane este un fapt laudabil in sine, dar
problema este ci recent Curtea de Conturi a stabilit ci in cazul persoanelor aflate anterior
pensionarii pentru limitd de vérstd in situatii de invaliditate, majorarea nu trebuia aplicata la
pensie in integralitatea sa, ci doar pentru partea corespunzind stagiului de cotizare in cadrul
fostelor CAP-uri. in consecinti, o parte din pensie fiind ilegal majoratd, Curtea de Conturi a
obligat casele sectoriale de pensii s calculeze debite in sarcina pensionarilor pe o perioada de 3
ani retroactiv.

Cadrul legal de recuperare a diferentelor de sume este previzut in Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice la art. 107 alin (1) $i (2): (1) In situatia in care, ulterior
stabilirii si/sau pldfii drepturilor de pensie, se constatd diferente intre sumele stabilite si/sau
pldtite si cele legal cuvenite, casa teritoriald de pensii, respectiv casa de pensii sectoriald
opereazd, din oficiu sau la solicitarea pensionarului, modificdrile ce se impun, prin decizie de
revizuire. (2) Sumele rezultate in urma aplicdrii prevederilor alin. (1) se acordd sau se
recupereazd, dupd caz, in cadrul termenului general de prescripfie, calculat de la data
constatdrii diferentelor coroborat cu prevederile art. 179 alin. (1): sumele incasate necuvenit cu
titlu de prestatii de asigurari sociale se recupereazd de la beneficiari in termenul general de
prescriptie de 3 ani. Avind in vedere cadrul legal de reglementare a rispunderii juridice,
dispozitia presupune stabilirea raspunderii in cazul platilor de prestafii specifice asigurdrilor
sociale ficute din eroare.

Decizia de pensie reprezintd un act administrativ care se emite {indnd seama de prevederile
legale in vigoare in materie, pe baza inscrisurilor prezentate de solicitant (camet de munca,
adeverinte eliberate de angajator, i altele asemenea). In situatia cind inregisirérile sunt eronate,
la emiterea deciziei de pensie sistemul public este de bund credintd, neputind cunoaste, la data
emiterii actului in discutie, ¢ acorda drepturi necuvenite.

Similar, beneficiarii plitilor necuvenite se afla si ei in eroare pana la data comunicirii deciziei de
constatare §i constituire a debitului, ei necunoscand si neputind cunoaste faptul ca au beneficiat
de drepturi banesti care nu li se cuveneau.

in consecintd, la emiterea deciziei de pensionare, in situatitle in care inscrisurile demonstrau
situatii de fapt altele decat cele reale, ambele parti, att beneficiarul cat si sistemul public, prin
functionarii sii, s-au aflat in eroare.




Conform principiului de drept ,.eroarea comuni este creatoare de drept” este posibil ca decizia
initial de pensie s fie convertitd intr-un act juridic valabil si pe cale de consecina, efectele pe
care le-a produs pani la data constatiirii erorii comune, s fie considerate legale, sumele in cauzi
urménd a nu se mai recupera.

La fundamentarea prezentei propuneri legislative mentiondm ca derogéri similare de la regula
generali privind recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale
se mai regisesc in legislatie. Cu titlu exemplificativ, pot fi enumerate Legea nr. 544/2003 pentru
scutirea de la platd a unor debite citre bugetul asigurarilor sociale de stat si Legea nr. 241/2013
privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiaritor proveniti din sistemul
de apdrare, ordine publica §i siguranti nationala.

Tinand cont de faptul ¢ pensia medie a categoriei de pensionari vizate in prezenta propunere
legislativi este, la nivelul lunii august 2013, de 347 de lei, de faptul ca acesti pensionari acum
un deceniu impliniserd deja vérsta legald de pensionare, agadar au acum intre 70-75 de ani, de
faptul ci existd pensionari cirora li se imputd sume de 7-8 mii de lei, este evident ci achitarea
debitelor se va intinde pe multi ani in sarcina unor persoane vérstnice care nu vor reusi niciodatd
sd acopere integral paguba constati de organele de control. lar paguba nu s-a produs din vina lor,
ci din interpretarea deficitard a legislatiei.

Ludnd in considerare ci aceste erori au generat §i genereazi debite pe seama unor pensionari
care oricum se confruntd cu dificultiti materiale, se propune stingerea, prin scutire la plati, a
acestor obligatii fati de bugetul asiguririlor sociale de stat, constituite in debite constatate in
sarcina pensionarilor, in conformitate cu prevederile Legii 263/2010 privind pensiile de asigurari
sociale de stat si asistentd sociali, cu modificérile si completirile ulterioare.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru scutirea de la platd a
unor debite cétre bugetul asigurdrilor sociale de stat, pe care il supunem dezbaterii
Parlamentului, spre dezbatere si adoptare.

Initiator,
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