EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Ordonanta Guvernului nr.7/2009 s-a instituit un sistem temporar de sprijinire a
derulirii afacerilor in domeniul comertului cu seminte de consum, prin care au fost
previzute resurse bugetare din bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in
scopul administrarii §i garantirii certificatelor de depozit.

De asemenea, au fost operate modificdrile necesare, de natura metodologicd, in
cuprinsul normelor cadru care reglementeaza acest sistem, respectiv Ordonanta de
urgenti a Guvernului 141/2002 privind reglementarea depozitrii semintelor de consum,
regimul certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea Fondului de garantare
pentru certificatele de depozit.

Din anul 2009 §i pand in prezent, depozitarii licentiati beneficiari ai schemei au emis
un numir de 1.187 de certificate de depozit, aferent unei cantititi de seminte de consum
de 1.644.650.304,10 kg, avand o valoare actualizati la data curentd de 1.408.449.945,46
lei.

Din analiza acestor date, se poate constata gradul redus de eficientd a aplicérii
schemei de garantare a certificatelor de depozit, atat prin compararea cantitatii totale de
seminte de consum acoperitd prin certificate de depozit, cu nivelul total al productiei de
cereale si oleaginoase de circa 73 milioane tone obtinute pe perioada de aplicare a
schemei, cét §i prin dirijarea indirectd a fondurilor publice puse la dispozitia schemei,
ciitre beneficiari care aveau in fapt tripla calitate ( depozitar-producitor agricol - detinator
de certificate de depozit ) nefiind astfel supusi presiunii pietei ca si marea masa a
fermierilor care nu detin spatii de depozitare si nu au putut accesa niciodatd schema
datoriti politicilor practicate de traden.

Sistemul temporar de sustinere a programului reglementat prin OG nr.7/2009 se
aplica pand la data de 31 decembrie 2013.

Avand in vedere ci sistemul temporar de sprijinire a deruldrii afacerilor in domeniul
comertului cu seminte de consum, prin resurse financiare bugetare nu se mai aplica
incepand cu 1 ianuarie 2014, si urmare a evaludrii modului de accesarea regimului
certificatelor de depozit pe pericada de aplicare a OG nr.7/2009, este necesara
imbunititirea legislatiei cadru care reglementeazd licentierea depozitelor si regimul
certificatelor de depozit, care sa asigure, incepind cu anul 2014, un sistem de finantare a
fermierilor, inclusiv a celor care nu detin spatii de depozitare proprii, pentru facilitarea
accesirii de credite bancare utilizind certificatele de depozit ca alternativa a
tranzactiondrii directe de seminte de consum imediat dupa recoltare.

Propunerea legislativa vizeaza urmatoarele modificari:

- necesitatea reglementarii mai stricte a procedurii de acordare a licentei de depozit,
pe baza unui audit extern independent;

- reglementarea posibilititii de a prelungi licenta de depozit, pe o perioada de
maximum 5 ani de la data expirarii licentei acordate;

- mentionarea expresa a obligativittii depozitarului licentiat de a comunica
Administratorului lista certificatelor de depozit anulate in urma restituirii semintelor
depozitate, precum si returnarea certificatelor de depozit primite de la Administrator si
neutilizate, dupa data de anulare a licentei de depozit de cétre ministerul de resort;

- necesitatea extinderii gamei de riscuri §i pentru alte dezastre naturale, in cazul
politelor de asigurare incheiate cu ocazia emiterii certificatelor de depozit;




- reglementarea situatiilor in caz de deteriorare, furt sau pierdere a registrelor gi/sau
a certificatelor de depozit;

- reglementarea situatiilor privind inexistenta sau indisponibilitatea stocurilor
inscrise in certificatele de depozit;

- stipularea expresa a termenelor si modalittilor de solutionare a despagubirilor
solicitate pentru certificatele de depozit devenite indisponibile;

- reglementarea modului de desemnare a Administratorului si a costurilor ocazionate
de organizarea §i gestionarea Registrului special al certificatelor de depozit si gestionarea
regimului de evidenta a acestora,

De asemenea, se propun masuri:

- in ceea ce priveste constituirea §i functionarea Comisiei pentru acordarea
licentelor de depozit pentru seminte de consum,

- in ceea ce priveste procedurile de acordare, suspendare, gi/sau anulare a licentei
de depozit si de solutionare a contestatiilor la aceste decizii;

- cu privire la regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul incdlcérii prevederilor
legale, in special prin includerea de sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor legale
privind obligatiile depozitarilor in cazul anuldrii licentelor de depozit.

Fati de cele prezentate, am initiat propunerea legislativd, pe care o spunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului in procedurd de urgenta.
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