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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind crearea Companiei Regionale a
Muntilor Apuseni, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul
senator PNL Ioan Ghige (Bp. 607/2013, L 681/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare mésurile
necesare credrii Companiei Regionale a Muntilor Apuseni (CRMA),
companie regionald, de interes national, sub autoritatea Guvernului, cu
surse de finantare mixte, capitalul initial al acesteia urmand a fi asigurat
din Fondul de rezervi la dispozitia Guvernului.



Potrivit initiativei legislative, CRMA va realiza, in regie proprie,
activitati de cercetare, dezvoltare §i investitii, avand ca obiective principale
de activitate:

- reabilitarea ecologica, silvica si turistica a zonei;

- lucriri de infrastructura civild, industriald si de transport;

- pregitirea si conversia fortei de munca a locuitorilor din Muntii
Apuseni.

IL. Observatii

1. Potrivit art. 2 coroborat cu art. 12 din initiativa legislativa,
CRMA va functiona sub autoritatea Guvernului, acesta urmand ca, in
termen de o lund, si emiti actele normative necesare credrii companiei.

Astfe]l fiind, semnaldm cid norma propusid, pe langd faptul ca este
incertd, lipsita de previzibilitate, lasdnd 1n sarcina Guvernului
reglementarea respectivei companii, aceasta creeazi premisele unor vicii
de neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 1 alin. (4) si (5) din
Constitufia Romdniei, republicatd, care consactd principiul separatiei
puterilor in stat in cadrul democratiei constitutionale, respectiv puterea
legislativa, executivd si judecéatoreascd, totodatd prevazand si faptul ci
. In Romania, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie”.

Or, in cauzd, suntem in prezenta unui proiect de lege privind
infiintarea/crearea unei entitdti juridice sub autoritatea Guvernului, iar nu a
unei hotarari a Guvernului.

2. Precizam ca sintagma ,, regionald, de interes national”, utilizata in
cadrul art. 2 din proiectul de lege, pe langd faptul cad reprezintd o
contradictie de termeni, ,, regional” vizind o anumiti categorie de public,
mult mai restrinsd decdt cea vizatd de interesul public national, iar
. interes public national” vizind un interes general, aceasta nici nu se
regiseste In prevederile constitutionale §i in cele legale referitoare la
organizarea administratiei publice locale, astfel ci nu poate fi identificata
in vreun fel.



3. Referitor la modul de organizare propus pentru CRMA, semnaldm
ca, potrivit art. 187 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, ,,Orice persoand juridicd trebuie
sd aibd o organizare de sine stdtdtoare §i un patrimoniu propriu, afectat
realizdrii unui anumit scop licit §i moral, in acord cu interesul general”.

Or, din analiza initiativei legislative rezultd ca entitatea juridica
vizatd nu indeplineste conditiile legale mentionate, in sensul ca aceasta nu
are o structura clar reglementati, nu are patrimoniu §i nici scop, astfel incat
aceasta nu se regaseste in reglementdrile legale in materie in vigoare.

4. Prevederile preconizate la art. 3 al initiativei legislative creeaza
premisele unei suprapuneri de competentd §i atributii cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice si determind o utilizare ineficientda a fondurilor
publice.

5. De asemenea, considerdm ci prevederile preconizate la art. 7 al
initiativei legislative sunt generatoare de confuzii in ceea ce priveste
parteneriatele publice si private cu scopul absorbtiei de fonduri europene,
regimul juridic §i operational al acestor parteneriate fiind diferit.

Mai mult, companiile de proiect In cazul unor parteneriate public-
private nu sunt eligibile pentru finan{ri europene.

In acest context, mentiondm si faptul ca atita timp cét procesul de
redactare i promovare a Acordului de Parteneriat cu Uniunea Europeana
este in desfisurare, orice prevedere legald privind absorbtia de fonduri
europene este neavenita.

Tot referitor la masurile preconizate la art. 7 al inifiativei legislative,
precizim faptul ci autorititile si institutiile nu se pot asocia in consortii,
aceasta fiind apanajul societitilor comerciale sau bancare.

6. La art. 9 din proiectul de lege, care prevede cé sursele de finantare
vor fi mixte, considerim c¢3 ar fi fost necesara detalierea acestora, intrucét
formularea este neclara.

7. Referitor la asigurarea din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului a capitalului initial al CRMA, conform art. 10 din initiativa
legislativd, precizim c&, potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din



Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, ,,Fondul de rezervd bugetard la dispozifia
Guvernului se repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat gi ai bugetelor locale, pe baza de hotdrdri ale
Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute
apdrute in timpul exercitivlui bugetar”.

Fondul de rezerva bugetard previzut in bugetul de stat este la
dispozitia Guvernului care are, potrivit legii, atributii de repartizare a
acestuia. Alocarea sumelor din acest Fond pe bazid de hotardri ale
Guvernului se efectueazd dupa aprobarea de catre Parlament a legii
bugetare anuale.

Intrucét in proiectul de lege nu se detaliaza modul de constituire si
motivele care stau la baza infiintarii CRMA, nu se poate stabili in ce
masurd se pot incadra cheltuielile privind Infiintarea acestei entitati in
categoria celor prevazute de art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002.

8. In ceea ce priveste art. 11 al proiectului de lege, consideram ci
acesta creeazd discriminare fatd de alte categorii sociale (absolventii
institutiilor de invtamant, persoane in cidutarea unui loc de munci) si din
alte localitdti din zona Muntilor Apuseni, in favoarea salariatilor din
zonele Rogia Montani si Rogia Poieni.

Din documentele puse la dispozitie se intelege ca proiectul de lege se
doreste a fi o initiativd de proces de politicd publicd in sprijinul dezvoltérii
zonei Muntilor Apuseni, care incepe direct prin implementarea politicii
respective. In acest sens, semnalim faptul ca nu exista informatii privind
realizarea fazelor initiale de politici publicd, respectiv identificarea
problemei, identificarea factorilor interesati si a intereselor acestora,
solutiile alternative si analiza de impact pentru fiecare solutie, consultarile
prealabile in vederea evaluarii si selectiei solutiei preferate.

Proiectul de lege este Tnsotit de o Expunere de motive din care lipsesc
elementele esentiale ale unei politici publice: care sunt solutiile posibile la
problema subdezvoltarii zonei Muntilor Apuseni, care sunt elementele
favorizate si cele defavorizate ale dezvoltirii, care este rezultatul studiilor
de impact privind punerea in functiune a unei companii regionale, care ar
fi planul de afaceri preliminar al companiei propuse.

9. Prevederile preconizate la art. 13 din initiativa legislativd sunt
contrare dispozitiilor constitutionale, intrucdt, in conformitate cu



dispozitiile art. 78 din Constitufie, ,, Legea se publicd in Monitorul Oficial
al Romdrniei §i intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd
ulterioard prevdzutd in textul ei”.

10. De asemenea, art. 14 al initiativei legislative, care prevede

abrogarea tuturor dispozitiilor contrare, poate genera situatii de
inaplicabilitate a unor prevederi care transpun dreptul european.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




