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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa intitulati Lege pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sinatatii

Analizind propunerea legislativd intitulatd Lege pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanitiatii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b650 din 11.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea art.256 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii, cu modificdrile si completérile ulterioare, in sensul asigurarii
fondurilor anuale destinate finantarii sistemului de sanatate in
cuantum de minim 6% din produsul intern brut aferent anului
respectiv.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere ca propunerea legislativa implica modificarea
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.




De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie si prevadd sursele de
acoperire a micgordrii veniturilor bugetare.

Totodata, semnalam ca trebuie respectate prevederile art.7 din
Legea responsabilitatii fiscale nr.69/2010, precum si prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicatd, care reglementeazi obligativitatea
efectudrii studiului de impact.

3. Deoarece propunerea legislativa vizeazi, la pet.1, modificarea
art.256 alin.(1) lit.b), in sensul completérii textului in vigoare cu o
noud teza care sd reglementeze nivelul fondurilor pana la 6% din PIB,
tezd care se regaseste si in textul propus la pct.2 pentru noul alin.(6)
lit.a), apreciem ci aceastd dubld reglementare nu este necesara.

De altfel, formularea propusé pentru lit.b) a alin.(1) al art.256 la
pct.1 este de naturé a crea confuzii in aplicare, deoarece poate conduce
la interpretarea potrivit céreia totalul fondurilor se asiguri prin
subventii de la bugetul de stat.

Semnalim c#, in aceasti situatie, norma ar contraveni
dispozitiilor alin.(4) al aceluiasi articol, potrivit cirora ,In mod
exceptional, in situafii motivate, pentru acoperirea deficitului
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate,
dupd epuizarea fondului de rezerva, veniturile bugetului fondului se
completeazd cu sume care se alocd de la bugetul de stat”.

Pe cale de consecinti, propunem renuntarea la modificarea
propusa la pct.1.

4. In ceea ce priveste textele propuse la pet.2 precizam
urméitoarele:

- norma de la lit.b) este inutild in raport cu prevederile art.256 in
vigoare, coroborate cu textul propus la lit.a);

-textul propus la lit.c) nu este normativ, ci declarativ, avind
caracter de generalitate, motiv pentru care este necesard eliminarea
acestuia.

Avand in vedere observatiile de mai sus, propunerea legislativa
trebuie reformulati, urmand si cuprindd un singur text, si anume
textul care reglementeaza nivelul total al fondurilor destinate finantarii
sistemului de sdnitate calculat ca procent din PIB.




5. Deoarece art.256 reglementeazd ,,Constituirea Fondului
national unic de asiguréri sociale de sdnitate”, iar proiectul vizeazi
nivelul procentual din PIB al fondurilor anuale necesare pentru
finantarea sistemului de sdnitate, este necesar ca norma propusi si
constituie un articol distinct, respectiv art.256".

6. Fatd de cele de mai sus si avind in vedere exigentele de
tehnica legislativa, propunem reformularea articolului unic, astfel:

LArticol unic. - Dupa articolul 256 din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sénatitii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art.256', cu
urmétorul cuprins:”

LArt.256'. - Totatul fondurilor anuale destinate finantarii
sistemului de sidndtate este de minim 6% din produsul intern brut
aferent anului respectiv”.

Pe cale de consecintd, titlul proiectului va fi reformulat, iar
partile dispozitive ale celor doud puncte subsumate articolului unic
vor fi eliminate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 95/2006
Lege privind reforma in domeniul sanatatii

Not: in cuprinsul actelor normative tn vigoare denumirea “Ministerul Sén_ét!ﬁi"

Publice”, iar sintagma “ministrul sSnatAti” cu sintagma "ministrul sAnatati

M. Of. nr. 372/26 apr. 2008

se inlocuieste cu denumirea "Ministerul SHnatati
jce”; Notd: Urmétoarele
se abrogi la data aderdri Roméaniei la Uniunea Europeand: art. 700 alin. (2), art.

i ale titului XVII

730 alin. (3), art. 733, art. 735 alin. (2), art. 787

alin. (1); Vezi Legea nr. 388/2007 (cotele de contributi pentru asigurarile de sénitate pentru anul 2008)

1 promulgaté prin  D. nr. 418/2006 M. Of. nr. 372/28 apr. 2006
Decret pentru promulgarea Legii privind reforma in domeniul

sinatati
2 rectificare M. Of. or. 391/5 mai 2006
RECTIFICARE
3 modificari prin  O.G. nr. 35/2006 M. Of. nr. 675/7 aug. 2006

Qrdonanta pentru modificarea gl completarea Ordonantei
Guvernuiui nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald
aprobat’ cu modificari ¢i L: nr. 505/2006 M. Of. nr. 1054/30 dec. 2006
completdri prin

4modificari prin  O.U.G. nr. 72/2006 M. OFf. nr. 803725 sep. 2006

Ordmﬁnﬁdeurgerﬁpmunwdﬁcamsimplehreamgii
nr.QsﬂmﬁpﬁvhdrefonmindomenhIsanaﬁtﬁslpentru
abmgamaunordispozﬁidinaltemnonmﬁverndomenwl
sanitar

aprobati cu modificn §i L. nr, 34/2007
completdri prin

M. Of. nr. 38/18 ian. 2007

5 rectificare M. Of. nr. 823/6 oct. 2006

RECTIFICARE

& modificari prin  O.U.G. nr. 88/2006 M. Of. nt. 941/21 nov. 2006

Ordomntédeumnﬁpentrumodlﬁearaasimmp&etarea unor
actenormaﬁveprincareseaoordédrepturisodale,pteoumsi
unele masuri in domeniul cheltuielilor de personat

aprobatd cu completéri prin L. nr. 120/2007 M. Of. nir. 299/4 mai 2007

art, 854 din cap. XIV al tittului XVII

abroga art.261 alin.(3)

modificd art. 14, art 16 lit.e), art. 48, art.50
lit.d), art.52, art.54 alin.(1), art.60 lit.f),
art.80 lit.a), b) 5i d), art.81, art.93 alin.(3),
art. 110 alin.¢2), art. 153 partea introductivi
si lit.h), art. 192, art.213 alin.(1) lit.h),
art.223 alin.(2) lite), art. 237 partea
introductivd a alin.(1) §i lit.i) §i o), art.256
alin.(3), art.257 alin.(3), art. 262 alin.(1)
lit.b), art.285 alin.(3), art. 298 alin.(4),

art. 299 alin.(1), art.306 lit.a) §i b), art.313,
art.339 lit.c), art.359, art.362, art.863 lit.e},

introduce lit.x) si alin.(2) la art.16,
alin.(1_1) la art.54, lit.r), 5), 1) §i ula
alin.(1) al art 237 5i alin.(3), lit.d) la
alin.(1) al art.256, alin. (2_1) la art. 265,
alin.(2) la art.367;

abrogd art.272 alin. (2) lit. d), art.350
alin.(3)

rectificd art. 1

modificd art.259 alin.(3), art. 260 alin.(1)
lita);
introduce art.258_1

Notd: institutiile publice centrale 5l locale, indiferent de sisternul de finantare i de subordonare, inclusiv activitifile
finantate integral din venituri propyii, infiintate pe 1anga institutiile publice, cu excepfia institutilor finantate integral

din venituri proprii, nu acordé tichete de masi Tn anul 2007.

O.U.G. nr. 10472006

Ordonanta de urgenti pentru modificarea alin. (3) al art. 190
din Legea nr. 85/2006 privind reforma Tn domeniul sanatati

regpinsd prin L. 0. 28472007 M. Of, nr. 733/30 oct. 2007

7 modificari prin

" Consilial Legislativ - 14 octombrie 2013

M. Of. nr. 1007/19 dec. 2006

modificd art. 190 alin.(3)
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0.U.G. nr. 107/2010 M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonantd de urgenfa pentru modificarea i completarea Legil
nr. 95/2006 privind reforma n domeniul sAnStati

aprobata cu modificsr prin L. Ar. 2172013 M. Of. nr. 40173 k. 2013

3 modificari prin

D.C.C. nr. 13942010 M. Of,. nr. 863/23 dec. 2010
Decizia nr. 1.394 din 26 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de i a dispozifitlor art. 257 alin. (2} lit. f)
teza finala din Legea nr. 95/2008 privind refonma in domeniul
sAnatati

39 modificari prin

40 admisa exceptie D.C.C. nr. 1394/2010 M. Of. nr. 863/23 dec. 2010

de neconst, PN Decizia nr. 1,394 din 26 octombrie 2010 referitoare fa excepyia
deneoorsuworﬂlitaleadbpoﬂﬁibrm.ﬂaﬁn. 2.9
tcmﬁnaﬁdinLegeanr.wzooGle\dreformi‘ndmniul
sanatatil

L. nr. 27672010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru modificarea gi completarea Leghi nr. 4162001
privind venitul minim garantat

41 modificari prin

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgentd pentru maodificarea si completarea Legl
nr. 574/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor mésuri
financiar-fiscale

42 modific&ri prin

0.U.G. nr. 13372010 M. Of. nr. 893/30 dec. 2010

Ordornnﬂdeurgerﬁpmumodiﬁweasiwnplaweemgii
nr.wmmﬂmmmmiulm,mm
hientizrl unor nstituti ¢ act it I )
aprobati cu modifichrisi L. nr. 19172013 M. Of. nr. 38772 iul. 2013
completéri prin

43 modificiri prin

0.U.G. nr. 32/2011 M. Of. nr. 210725 mar. 2011

Ordmantédeurgemtpentrunwdiﬁcareasi completarea uncrt
acte normative din domeniul sandtatii
aprobaté prin L. ar. 23772011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011

44 modificari prin

Consiliul Legislativ - 14 octombrie 2013

modificd art. 213 alin. (1) HE G g2 G807 157
lit. h), art. 257 alin. (2} lit. ) §i alin. (3),
art. 259 alin. (2), art. 260 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (2_2) la art. 257, lital)
la art. 260 alin. (1);

abrogd art. 257 alin. (2) lit. ), art. 259
alin. (3), art. 260 alin. (1) lit. d)

suspendd pentru 0 perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. f) teza
finalii (termenul se implinegte la 6
februarie 2011) dupd care opereazfi
dispozitiile art. 147 din Constitupie

art. 257 alin. (2) lit. ) teza finald

modificd in mod corespunzator art. 260
alin. (1) lit. @) §i d)

modificd art. 213 alin. (it ¢), d), p. ) §
j), art. 215, art. 257 alin. (2) lit. a), art. 257
alin. (5} lit. a), art. 258;

abrogd art. 257 alin. 2 1)

modificd art. 48 alin. (2), art. 54 alin. (2),

" art. 212 alin. (1), art. 217 alin. (2), art. 244

alin. (1), art. 245 partea introductivd, art.
256 alin. (3), art. 262 alin. (1), art. 265
alin. (2), art. 268 alin. (2), art. 276 alin.
(1), art. 277 alin. (2), art. 278 alin. (1), art.
282 alin. (5), art. 287 alin. (2), art. 312,
art. 331, art. 332, art. 333, art. 335, art.
336, art. 338;

introduce art. 189 _1, alin. (1_1) i (! 2)la
art. 262, alin. (3) la art. 276, alin. (2) la
art. 330, art. 338_1, alin. (1_1) laart. 683;
abrogdi art. 217 alin. (6);

inlocuiegte, in cuprinsul titlului VIH,
cuvdntul "vicepresedinfi” cu cuvdntul
"vicepregedinte" 5i in cuprinsul tithilui XV,
sintagma "Scoala Nationald de Sdndtate
Public si Management Sanitar” cu
sintagma "Scoala Nationald de Sandtate
Publics, Management si Perfectionare in
Domeniul Sanitar Bucuregti”

modificd art. 245;
introduce alin. (9) la art. 191
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