EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind modificarea si completarea Legii

educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art. 253 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, in forma anterioard intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgenid nr.117/2013 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
12011 si pentru luarea unor mdsuri in domeniul
invatimantului, cadrele didactice calificate netitulare angajate
in invatimantul preuniversitar, care au obtinut cel pufin nota
7 la concursurile de titularizare in invitimantul preuniversitar
de stat organizate in ultimii 3 ani, inainte de intrarea in
vigoare a legii (2008, 2009, 2010) sau cel putin nota 7 la
concursul de titularizare din anul 2011, au avut posibilitatea
modificarii contractului individual de muncd pe perioadd
determinati, in contract individual de muncd pe perioadd
nedeterminati. Printr-un amendament adus Legii bugetului de
stat pe anul 2013 nr.356/2013, cadrele didactice calificate
netitulare angajate in invatimantul preuniversitar au avut
posibilitatea modificarii contractului individual de munca
incheiat pe perioadd determinatd, in contract individual de
muncd pe perioadi nedeterminati si in baza mediei de cel
putin 7, obtinute la concursul de titularizare in invatamantul
preuniversitar de stat din anul 2012.

Selectia candidatilor prin aplicarea prevederilor art. 253
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prezenta avantajul ca
se putea {ine seama si de activitatea desfasurata de acestia in

| unitatile de invitamant respective, anterior titularizarii.

Aplicarea prevederilor art. 253 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011 in perioada 2011-2013 a condus la
imbunitatirea sistemului de invatimant preuniversitar prin:

e asigurarea stabilitdtii personalului didactic in
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invatamantul preuniversitar;

e cresterca calitdfii personalului didactic in
unititile de invatimant In care au fost selectafi
candidatii, avand in vedere ci, pe de o parte, acestia au
obtinut rezultate bune si foarte bune la concursurile de
titularizare in invatimantul preuniversitar de stat
organizate in ultimii ani, iar, pe de altdi parte, la
selectarea acestora s-a tinut seama si de activitatea
desfisurata in unitdtile de invagamant respective anterior
angajirii pe perioadd nedeterminata;

e asigurarea principiului continuitd(ii activitatii
didactice de predare la aceleasi clase sau grupe de elevi.

Conform modificirilor Legii educatiei nationale nr.
1/2011, aduse prin Ordonanta de urgentd nr.117/2013 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.
1/2011 si pentru luarea unor masuri in domeniul
invatimantului, incepand cu 1 septembrie 2014, cadrele
didactice calificate netitulare care au obtinut cel putin
nota/media 7 la concursuri de titularizare in invéatiméntul
preuniversitar de stat in ultimii 6 ani, cu acordul consiliilor de
administratic din invitimant, in conditiile certificarii
viabilitatii postului didactic/catedrei ocupate, ar fi avut
posibilitatea modificarii contractului individual de munca pe
perioadd determinatd, in contract individual de munca pe
perioadd nedeterminatdi pe posturile didactice/catedrele
ocupate.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 106/2014 se
constata ci dispozitiile art. 253 alin. (1) lit.a) si b) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 sunt neconstitutionale.

Dispozitiile mai sus mentionate au urmétorul cuprins:

,Art.253 (1) Cadrele didactice netitulare calificate care
au participat in ultimii 6 ani la concursul national unic de
titularizare, care au obtinut cel putin nota/media 7 si au
ocupat un post/o catedrd, devin titulare in sistemul de
inva{iméant preuniversitar, dacd sunt indeplinite ‘cumulativ

urmiitoarele conditii generale: e
a) se certifi '
b) consiliy®

respective este de a 1 :

in conformitate cu® eart.. M
Constitutia Roméniei, republicatd, ;,Dispozitiile 'din legile si
ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente,
constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteazd efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
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Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupi caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata
acestui  termen, dispozitille  constatate  ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Astfel, dispozitiile din legile in vigoare, constataie ca
fiind neconstitutionale, 1si inceteazi efectele juridice la 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pun de
acord prevederile neconstitutionale cu  dispozitiile
Constitutiei, iar Decizia nr.106/2014 a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.238/03.04.2014.

Prin suspendarea prevederilor art.253 (1) lit.a) si b),
cadrele didactice calificate angajate cu contract individual de
muncd pe perioadd determinatd, care au obtinut cel putin
nota/media 7 la un concurs de titularizare in invatdmantul
preuniversitar de stat nu pot ocupa postul detinut pe perioada
nedeterminati, desi in prezent ar indeplini conditiile legale de
a ocupa acel post/catedré pe perioadi nedeterminata.

In prezent, calitatea de cadru didactic titular in sistemul
national de invé{imant preuniversitar se obtine de personalul
care indeplineste conditiile legale de participare la concursuri
nationale de titularizare, care obtine la concurs cel putin
media 7 in specialitatea postului didactic solicitat i care este
repartizat pe posturi didactice vacante viabile.

Cadrele didactice cdrora le erau aplicabile prevederile
art. 253 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 au participat
la concursuri nationale de titularizare in ultimii 6 ani, au
obtinut minim nota/media 7, insd nu s-au putut titulariza la
momentul sustinerii concursului de titularizare pentru ca nu
au existat posturi/catedre  viabile. Daca la momentul
organizirii concursurilor la care aceste cadre didactice au
participat ar fi existat posturi vacante viabile, publicate pentru
ocuparea pe perioada nedeterminati, aceste cadre didactice ar
fi devenit cadre didactice titulare. Aceste cadre didactice au
aceleasi obligatii ca si cadrele didactice titulare, elementele
care le diferentiazi fiind numaj viabilitatea postului ocupat $i
contractul de muncd incheiat. intre timp, in unititile de
invatamant, in care functioneaza aceste cadre didactice au
aparut posturi/catedre didactice vacante si viabile prin
pensionarea cadrelor didactice titulare sau prin transferul
cadrelor didactice titulare in alte unitéti de invitaméant. Pentru
aceste posturi/catedre didactice sunt indeplinite toate
conditiile prevdzute de lege pentru incheierea contractului
individual de munca pe perioadd nedeterminata. Prin urmare,
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apreciem cd, prin modificarea si aplicarea prevederilor art.
253 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, se realizeaza
posibilitatea ocupirii pe perioada nedeterminati a posturilor
ocupate temporar de personal didactic calificat, tot in baza
mediei/notei de minim 7 obtinute la un concurs national de
titularizare in inva{amaéntul preuniversitar de stat. Asadar, in
conditiile in care, in unititile de nvi{amént unde sunt
incadrate cadre didactice netitulare calificate, care au
participat la concursuri nationale de titularizare in ultimii 6
ani si au obtinut minim nota/media 7, apar posturi didactice
vacante viabile, acestea sunt indreptatite sd ocupe aceste |
posturi.

Necesitatea modificarii prevederilor art. 253 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 si reglementarea situatiei
cadrelor didactice calificate care au fost repartizate pe un post
didactic/o catedr3 in baza notei/mediei de cel putin 7, obtinute |
la un concurs national unic de titularizare, se impune si din
urmitoarele motive:

e incertitudinea la stabilirea viabilitatii unor
posturi didactice/catedre vacante, anterior organizarii
concursului de titularizare, datorita nesigurantei
realizirii planurilor de scolarizare propuse sau a
prognozei privind evolutia demografica la nivel local;

e anual, dupi derularea concursului de titularizare,
40-45% dintre posturile didactice/catedrele vacante
publicate  pentru angajare  nedeterminata ramén
neocupate;

e vacantarea posturilor didactice/catedrelor
datorita mobilitatii cadrelor didactice titulare.

Mentionim ci etapele de mobilitate a personalului
didactic din invitimantul preuniversitar pentru anul scolar
2014-2015, care se deruleazi incepand cu 3 februarie 2014 au |
rolul de a asigura ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacante si rezervate din unitéile de invatimant preuniversitar
cu personal didactic calificat pani la 1 septembrie 2014.
Amanarea modificarii prevederilor art. 253 din Legea
educatiei nationale rr.1/2011 si neaplicarea acestora in
prezent are consecinfe negative asupra sistemului national de |
invafamant preuniversitar, in sensul c¢i nu se asigura
stabilitatea personalului didactic calificat fiind incalcat
principiul continuitatii activitatii didactice de predare la
aceleasi clase de elevi, aspect ce afecteazi calitatea activitatii
desfisurate in unititile de invatimant preuniversitar de stat.
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In consecinti, avand in vedere ca etapele de mobilitate
ale personalului didactic din invatiméntul preuniversitar sunt
in derulare si tindnd cont de necesitatea incadrarii unitatilor
de invitimant, pand la 1 septembrie 2014, cu personal
didactic calificat se impune instituirea solutiei legislative
propuse prin prezentul act normativ.

in absenta promovirii a prezentului act normativ pot fi
afectate peste 2500 de cadre didactice netitulare calificate,
avand in vedere ci, in perioada 2011-2013, au beneficiat 7700
de cadre didactice netitulare calificate de aplicarea
prevederilor art. 253 din Legea educatiei nationale nr.1/2011.

in consecinti, se impune, de urgenta punerea in acord a
dispozitiilor art.253 alin. (1) lit.a) si b) din Legea educatiei
nationale nr.1/2011 cu prevederile Constitutiei.

2. Schimbdri preconizate

Prezenta ordonanti de urgentd propune modificarea
prevederilor art.253 din Legea nr.1/2011 si completarea
Anexei intitulati ,Lista definitiilor termenilor §i expresiilor
utilizate in cuprinsul legii” cu definitia termenului
“viabilitate”.

Aplicarea prevederilor art. 253 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, in forma propusd, acordd posibilitatea
cadrelor didactice calificate, care au obtinut cel pufin
nota/media 7 la concursuri de titularizare in Invatimantul
preuniversitar de stat in ultimii 6 ani si care sunt angajate deja
pe perioadi determinatd, de a fi repartizate in jedinta publica
de citre inspectoratul scolar pe posturi didactice/catedre
vacante si viabile. Aceastd procedurd elimind arbitrariul si
subiectivismul, fintrucdt repartizarea in sedintd publica
presupune transparentd si obiectivitate.

Aceastd masurd va conduce la imbunétatirea sistemului
de invatiméant preuniversitar prin:

e asigurarea stabilitatii unui numar tot mai mare de
cadre didactice calificate;

e asigurarea egalititii de sanse si sporirea accesului
la educatie;

e cresterea numarului de clase sau grupe de elevi la
care se asigurd principiul continuititii activitaii
didactice de predare la aceleasi clase;

e reducerea treptatd a numérului de cadre dldactlce
fara studii corespunzitoare postului didactic, de cadre
didactice pensionate si de cadre didactice asociate.

3. Alte informatii

Nu e cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1*1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri |

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Nu e cazul

4, Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu ¢ cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2014 2015 2016 2017 2018

Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificiri ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
acoperirea cregteril
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu e cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Pentru aplicarea prezentului act normativ
urmeazi a fi modificat OMEN nr. 5451/2013
pentru aprobarea Metodologiei —cadru privind
mobilitatea  personalului didactic din
invatimantul preuniversitar in anul scolar 2014 -
2015, cu modificarile si completérile ulterioare.
b) urmeazi a fi elaborat ordinul ministrului
educatiei nationale pentru aprobarea unei
metodologii  privind repartizarea realizatd
conform art.253 alin. (1).

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.




3 Masuri normative necesare aplicérii Prezentul act normativ nu se referd la acest
directe a actelor normative comunitare subiect.
4. Hotarari ale Curtii de Justitic a Uniunii | Prezentul act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
6. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ
1. Informatii privind procesul de Prezentul act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute de cercetare i
alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Prezentul act normativ nu se referd la acest
care a avut loc consultarea, precum si a subiect.
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul actului
normativ
3. Consultiirile organizate cu autoritagile Prezentul act normativ nu se referd la acest

administratiei publice locale, in situafia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

subiect.

Prezentul act normativ nu se referd la acest




5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
385/2014

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborérii actului
normativ

Procedurile sunt prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala.

2. Informarea societdtii civile cu

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii

actului normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetédtenilor sau
diversitatii biologic

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

1. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale - Infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor
existente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011.
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