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referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea profesiei de dietetician, transmis3 de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B759 din 19.1 1.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si
infiinarea Colegiului Dieteticienilor din Romania.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaz3 in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicat, prima Cameri sesizati este
Senatul.

2. Semnaldm faptul ci, recent, a fost transmisi la Consiliul
Legislativ, de citre Biroul Permanent al Senatului, cu adresa nr.B744
din 13.11.2013, o propunere legislativi cu acelasi titlu si obiect de
reglementare, fiind emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.1347 din 9 decembrie 2013.

3. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui act Juridic al
Uniunii Europene si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
pentru punerea in aplicare a unui act juridic european, fiind insi strans




legatad de normele adoptate 1a acest nivel in domeniul liberei circulatii
a persoanclor si a serviciilor, avind ca sediu primar al materiei,
dispozitiile art.45 si urmitoarele (libera circulatie a lucrdtorilor
salariafi), ale art.49 si urmitoarele (dreptul de stabilire), respectiv
cele ale art.56 si urmitoarele (libera prestare a serviciilor) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Aceste prevederi cu caracter primar au drept scop garantarea
exercitérii, in Uniunea Europeani, a unei activititi economice sau a
unei profesii de citre cetiteanul unui stat membru, pe teritoriul altui
stat decét cel in care si-a dobandit calificirile profesionale sau al cirui
resortisant este, ca lucritor salariat sau independent, cu titl
permanent sau ocazional, firda a fi supus unui tratament
discriminatoriu, in special din ratiuni de cetifenie sau de
domiciliu/resedinti.

in aplicarea art.53 alin.(1) din TFUE a fost adoptat Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005  privind recunoasterea  calificarilor
profesionale, transpusi si la nivelul legislaiei nationale prin Legea
nr.200/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, si care
reglementeaza faptul c4, un stat membru care conditioneazi accesul la
o profesie sau la exercitarea acesteia, pe teritoriul sdu, de insusirea
anumitor calificari profesionale (stat membru gazda), recunoaste,
pentru accesul la aceasts profesie, calificirile profesionale obtinute in
unul sau mai multe dintre celelalte state membre (stat membru de
origine) si care permit titularului exercitarea profesiei in statul
respectiv.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, art.2
alin.(1) stabileste ci actul juridic european vizeazi pe orice
resortisant al unui stat membru, inclusiv pe membrii profesiilor
liberale, care doresc si exercite o profesie reglementati intr-un stat
membru, altul decét cel in care si-au obtinut calificarile profesionale,
fie cu titlu independent, fie cu titlu de salariat.

Totodatd, in temeiul art.2 alin.(2), fiecare stat membru poate
permite, pe teritoriul siu, resortisantilor statelor membre, titulari ai
unor calificiri profesionale care nu au fost obfinute intr-un stat
membru, in conformitate cu legislatia nationald, exercitarea unei




profesii reglementate, asa cum este definitd in cadrul art.3 alin.(1)
litera (a) din directivi.

Dispozitiile Directivei 2005/36 nu se aplicd insd daci, pentru o
anumitd profesie reglementati, existi alte dispozitii specifice vizand in
mod nemijlocit recunoasterea calificirilor profesionale cuprinse intr-
un instrument distinct de drept al Uniunii Europene (art.2 alin.(3)).

Profesia de dietetician nu face obiectul unor norme specifice
cuprinse in alte acte juridice ale Uniunii, dupd cum nici nu constituie
obiectul unor dispozitii speciale confinute chiar in Directiva
2005/36/CE, care ar putea conduce la recunoasterea automat3 a
titlurilor si calificarilor profesionale, cum este cazul profesiilor de
arhitect, moasd, farmacist, medic, asistent medical, medic dentist gi
medic veterinar. Prin urmare, statele membre au posibilitatea s3-si
elaboreze propriul cadru juridic in domeniu, concordant nsi cu
regulile referitoare la sistemul general de recunoagtere cuprinse in
aceeasi directiva.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Directiva
2005/36, prin profesie reglementati se intelege o activitate sau un
ansamblu de activitiiti profesionale al ciror acces, exercitare sau una
dintre modalititile de exercitare este conditionatd, direct sau indirect,
in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative, de
posesia anumitor calificiri profesionale, precum si o profesie
exercitatd de membrii unei asociatii sau ai unei organizatii previzute
in anexa nr.I din Directiva.

Asociatiile sau organizatiile mentionate au ca obiect, in special,
promovarea si mentinerea unui nivel ridicat in domeniul profesional in
care activeazi. In acest scop, beneficiazd de o recunoastere sub o
anumitd forma din partea unui stat membru si elibereazi membrilor
lor un titlu de calificare, asigurd respectarea deontologiei pe care o
stabilesc s1 le confers dreptul de a utiliza un titlu.

Semnaldm ca prin adoptarea prezentului proiect, profesia de
dietetician va deveni o profesie reglementati in acceptiunea Directivei
2005/36/CE, iar normele cuprinse in aceasta, precum si mdsurile
interne de transpunere vor deveni incidente. Din acest punct de
vedere, demersul legislativ trebuie si se inscrie pe coordonatele
europene in materie, fiind necesari asigurarea compatibilititii
normelor propuse cu dispozitiile legislatiei nationale din domeniul




recunoasterii diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Roménia, aliniate prevederilor directivei europene.

In acest scop, apreciem ci dispozitiile alin.(2) si (3) ale art.7 din
propunere se impun a fi reconsiderate, pentru respectarea dispozitiilor
art.9 din Legea nr.200/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Astfel, la Cap.ll — Recunoasterea diplomelor de invatimant
superior acordate pentru o perioadi de formare cu o durati de cel
putin 3 ani din Legea nr.200/2004, art.9 statueazi ci: »iN vederea
accesului la o profesie reglementati sau a exercitirii acesteia, sunt
recunoscute, ca si diplomele previzute la art.8 eliberate in Romaénia,
diplomele previzute la art.8 obtinute intr-un stat membru, care dau
dreptul titularului si exercite aceeasi profesie in statul membru de
origine sau de provenients,,.

Totodatd, impunerea obligatiei cetitenilor UE de a sustine
Examenul National de Dietetician Registrat, nu poate fi asimilati unei
conditii prealabile si necesare recunoagterii diplomelor ci, eventual,
unei conditii in vederea exercitdirii profesiei de dietetician, in
aceleasi conditii ca si cetifenii roméani.

Prin urmare, apreciem a fi suficienti dispozitia de la art.7
alin.(6), cu referire la completarea cu dispozitiile incidente ale Legii
nr.200/2004, cu modificarile i completirile ulterioare.

De asemenea, se impune corelarea terminologicd intre
dispozitiile art.14 si art.15 referitoare la autorizatia de liberd practica
cu cele ale art.6 alin.(3) referitoare la certificatul de liberd practicd.

Totodatd prevederile art.6 si art.7 ce fac trimitere la cetdtenii
unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European (SEE) se impun a fi completate in sensul includerii
cetitenilor Confederatiei Elvetiene, asigurdndu-se astfel, concordanta
cu dispozitiile Legii nr.200/2004, astfel cum a fost modificats prin
Legea nr.9/2011.

4. La art.1, pentru unitate terminologica, referitor la denumirea
entitdtii care urmeazi a se infiinta, sintagma ,»Colegiul Dieteticienilor”
se va inlocui cu expresia ,,Colegiul Dieteticienilor din Romania”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

5. Intrucit teza a doua a art.2 vizeazi semnificatia unor termeni,
pentru respectarea normelor de tehnici legislativi sugerim ca aceasta
sd constituie un alineat distinct, avind urmitoarea redactare:




»(2) In sensul prezentei legi, termeni de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

La lit.a) si b), pentru o exprimare adecvata, propunem ca textele
sd debuteze, astfel:

,,a) dietetician - persoani calificati.....

b) nutritie - modul in care ne alimentam.... .

Pe cale de consecinti, art.2 va fi constituit din doui alineate.

6. La art.4, pentru redactarea corecti a denumirii autoritatii
vizate, sintagma ,,ministrului S#nititii Publice” va fi redati sub forma
»ministrului sé@ndtiti”, observatia fiind valabila si pentru art.17
alin.(4).

7. La art.6 alin.(1), pentru rigoarea redactirii, este necesari
inlocuirea sintagmei ,,acela ce detine” cu expresia »persoana care
detine”.

Reiterdm observatia si pentru art.9 lit.a) - c).

La alin.(2) lit.a), intrucat Hotirarea Guvernului nr.143/2013 este
mentionatd pentru prima data in text se va preciza si titlul acesteia,
astfel: ,Hotirdrea Guvernului nr.143/2013 privind denumirile
calificarilor si ftitlurile conferite absolventilor invatimantului
universitar de licentd inmatriculati in anul I de studii in anii
universitari 2008-2009,2009-2010,2010-2011".

Totodata, semnalidm si faptul ci, prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor nu este recomandati de normele de tehnics
legislativa, acestea urménd a fi inlocuite cu ghilimele.

La lit.d) a alin.(2), intrucat actele normative isi produc efectele
juridice de la data intririi lor in vigoare, este necesari inlocuirea
expresiei ,,promulgdrii prezentei legi” prin sintagma _la data intririi
in vigoare a prezentei legi”.

Reiterdm aceasti observatie in mod corespunzitor $i pentru art.8
alin.(1) si art.21.

De asemenea, sintagma ,,conform art.8 aliniatul 1” se va inlocui
cu sintagma ,,potrivit art.8 alin.(1)”.

8. La art.7 alin.(6), pentru o informare completd asupra
interventiilor legislative survenite asupra Legii nr.200/2004 la care se
face trimitere, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” va fi inlocuiti cu
sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.




9. La art.8 alin.(1), denumirea corectd a primului minister
mentionat este ,,Ministerul Educatici Nationale”, observatia fiind
valabila si pentru art.21.

De asemenea, semnalim cd expresia ,, asistenti - dieteticieni”
este redatd si sub forma ,,asistenti medicali - dieteticieni” (a se vedea
art.6 alin.(2) lit.d)), urmand ca, pentru unitate terminologica, sa se
utilizeze o singurd denumire in intregul proiect.

Totodatd, apreciem cad sintagma ,,in actuala lege” din finalul
textului este impropriu folositd, deoarece poate face referire atit la
prezenta propunere legislativa cit si la o prevedere legala incidenta, in
vigoare, motiv pentru care este necesara reformularea acesteia.

10. La art.9, precizim ci exista doud norme marcate ca art.9,
fiind necesard marcarea corecta a acestora i renumerotarea articolelor
subsecvente.

La al doilea articol marcat art.9, pentru ca norma sa nu ramana
doar declarativa cu referire la conflictul de interese in cazul exercitarii
profesiei de dietetician, sugerdm identificarea prevederilor legale
avute in vedere.

11. La art.11 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare, este necesard inlocuirea marcérii actuale,
respectiv cu cifre, prin utilizarea literelor alfabetului.

12. La art.16, abrevierile ministerelor ,MEC” si ,,MS” vor fi
redate in extenso.

13. La art.17 alin.(1) propunem sd s¢ analizeze men{inerea
expresiel ,,sau regional” din sintagma ,judetean sau regional” atata
timp cit nu este reglementatd o impaértire teritoriald regionala.

14. La art.19 alin.(2) intrucit sintagma: ,,in reglementirile
specifice ale Colegiului” are un caracter general, pentru precizia
normei, sugerdm mentionarea expresd a denumirii acestora.

15. La art.21, prima tezd, pentru corectitudinea redactérii,
sintagma ,,al acestei legi” din sintagma ,,conform art.6 al acestei legi”
trebuie eliminati.

De asemenea, intrucat norma prevede ca folosirea, in mod ilegal,
a titlului de dietetician va fi pedepsitd conform legii, pentru precizia
si eficienfa normei, propunem specificarea naturii faptei, respectiv
contraventie sau infractiune.



16. intrucat art.22 cuprinde numai enumeriri, textele vor debuta
cu literd mica.

La lit.g), cuvéntul »prestari service” va fi redat sub forma
»prestdri servicii”, observatie valabili si pentru lit.i).

La lit.j), la debutul textului, pentru o exprimare adecvati stilului
normativ, sugerim inlocuirea sintagmei ,La fiecare prefecturd de
judet” cu sintagma ,,la fiecare prefecturs ”.

17. Avénd in vedere cid art.26 este constituit dintr-o singura
ipotezd juridici, cifra ,,(1)” din fata textul se va elimina.

18.La art.29, pentru unitate in redactare cu acte normative cu
obiect similar de reglementare si intrucat la art.4 se prevede infiintarea
Colegiului Dieteticienilor din Roménia, propunem reformularea
textului astfel:

»Art.29. - Statutul Colegiului Dieteticienilor din Romania se va
adopta in termen de 90 zile de la data intririi in vigoare a prezentei
legi.”.

19. Referitor la art.32, precizam ca, pentru respectarea uzantei
normative, termenul de elaborare a normelor metodologice de aplicare
a legii nu depaseste, de reguld, 30 zile de la data intririi in vigoare a
legii. '

Ca urmare, sugerim revederea termenului prevdzut de 6 luni
stabilit pentru elaborarea normelor metodologice.

20. La art.34, intrucit expresia ,,orice alte dispozitii contrare se
abrogd” nu este agreati de normele de tehnici legislativa, fiind
necesard mentionarea expresd a dispozitiilor normative avute in
vedere a fi abrogare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
M. Of. nr. 215/16 apr. 2013

. H.G. nr. 143/2013
Hot#rare privind denumitile calificarilor si titlurile conferite absolventilor invatdmantului universitar
de licenta inmatriculati in anul | de studii in anii universitari 2008-2009,2009-2010,2010-2011

1 rectificare M. Of. nr. 241/26 apr. 2013 rectificd anexa nr. 1

RECTIFICARE




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 200/2004

M. Of. nr. 500/3 jun. 2004

Lege privind recunoagterea diplomelor si calificanilor profesionale pentru profesiile reglementate dir

Romania

promuigaté prin  D. nr. 365/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind rewnoagtafea
diptomelor §i calificirilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Roménia

H.G. nr. 1921/2004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004

Hoﬁlﬁrtapentrumcﬂﬁcamaanaelorm.z.3si5IaLegeam.
priwndrecunoaqtersadiplomelors‘gcaliﬁcﬁri.lpt

» modificéri prin

O..G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 844/22 nov. 2006
Ordonantd de urgent privind organizarea activitati

3 modificari prin

serdlor in i
aprobata cu modificirigi L. 0or. 25472007 M. Of. nir. 507/30 iwl. 2007
compietdri prin

4modificari prin L. nr. 25412007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007
Legepentruapmbareaommeideurgentéa Guvemnuiui nr.
86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor Tn
insolventd

s modificari prin ~ O.U.G. nr. 10972007 M. Of. nr. 706/18 oct. 2007

Ommﬁdeumaﬂmmmsimmmugﬁ
m.mommmmmdwmsimlméﬂu
profesionalepemupmfesiiereglerwm&anénia

aprobata cu modificar gi L. nr. 11772008 M. Of. nr. 41072 un. 2008
completdri prin

& modificari prin L. nr. 117/2008 M. Of nr. 410/2 iun. 2008

LegeprivindaprobareaOrdonanteidem\gmtéaGuveﬂmlui
nr. 10912007pentrumd’tﬁml’ea5i Legii nr.
200/2004 privind recuncagterea di gi calificrilor
profesionaie pentru profesiile reglementate din Romania

7 modificari prin L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov. 2008

Legye privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
ter

& modificsri prin L. nr. 94/2009 M. Of. nr. 250/15 apr. 2009

LegepﬁvindwdituldesecuritateindomMaviaﬁeicivﬂe

modificd anexele nr. 2, 355

inlocuiegte in anexa nr. 2 sintagma
"practician in reorganizare gi lichidare” cu
sintagma "practician in insokventd"” i in
anexa nr. 3 denumirea " Uniunea
Nationald a Practicienilor in Reorganizare
si Lichidare” cu "Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolvend din Romdnia"

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 86/2006

modificd art.1 alin. (3), art.3 alin.(3), art.11
alin.(3), art.16, art.33 alin.(1) lit. a), art.34
alin.(2) i (3), art.37, art.38;

introduce alin.(4) §i (5) la art.1, art. 51
art.5 2, lit. ¢} laart.] 1 alin.¢1), alin.(1_1)
laart.11, alin.(4) 5i (5) la art.11, art.11_1,
alin.(2) la art.17, art. 24 1, art.30 1,
capitolul IV_1 cu art35 1-35_6,
art.37 1, anexele nr.7 §i 8;

inlocuieste anexele nr.1-6;

abrogd art. 10

aprobd cu modificdri §i completdri 0.UG.
nr. 10972007 §i madificd art. 3, art. 52
alin. (4), art. 35_1 dlin. (1) §i (2), art. 353
alin. (2) §i (4), art. 37 alin. (D) §i (2),
anexele nr. 2 5i 3;

introduce art. 12_1, art. 30_1 si art. 30 2

la 20 feb. 2009, modificd anexa nr. 2

modificd, la 1 iulie 2009, anexa nr. 2




modificari prin L nr. 22272010 M. Of. nr. 775/19 nov. 2010
Legepmtrurnodifwsaanmmlornr.z'@ialaLegeanr.
2002004 privind recuncagterea diplomelor si calificariior

profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia

.

\modificari prin L. nr. $/2011 M. Of. nr. 159/4 mar. 2011
Lege pentru rnadificarea Legil nr. 20042004 privind
recunsagterea diplomeior i calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roménia

modificd anexele nr. 2§ 3

modificd art. 1 alin. (1) 5i (2), art. 4, art. 5
tea introductivd, art. 6, art. 7, art. 8
alin. (1) lit. @) §i ¢), alin. (2), art. 13, art. 14
alin. (1) lit. ¢) §i (2), art. 15alin. (D06t a)§

¢) i alin. (2)






