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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind facilitdfile acordate elevilor -
cazuri sociale pentru transportul public in comun, initiatd de domnul
deputat Raetchi Ovidiu Alexandru si alti 13 deputati PC (Bp 680/2013).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
gratuititii transportului public in comun pentru elevii care provin din
familii al caror venit pe membru de familie este mai mic de 600 de lei, in
vederea reducerii riscului de abandon scolar.

II. Observatii

1. Facilitatile acordate elevilor pentru transportul public in comun
sunt reglementate de prevederile art. 84 din Legea educatiei nationale
ar. 172011 , cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

(1) Elevii din invatamantul obligatoriu, profesional i liceal
acreditat/autorizat beneficiazd de tarif redus cu 50% pentru transportul
local in comun, de suprafatd, naval si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar §i naval, pe tot parcursul anului
calendaristic.

(2) Elevii orfani, elevii cu cerinfe educationale speciale, precum si
cei pentru care s-a stabilit o mdsurd de protectie speciald, in conditiile
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legii, sau tutela beneficiazd de gratuitate peniru foate categoriile de
transport prevdzute la alin. (1), pe tot parcursul anului calendaristic.

(3) Elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu li se
deconteazdi cheltuielile de transport din bugetul Ministerului Educatiei
Nationale, prin unitdfile de invdidmant la care sunt scolarizafi, pe bazd de
abonament, in limita a 50 km, sau li se asigurd decontarea sumei ce
reprezintd contravaloarea a 8 calatorii dus-intors pe semestru, dacd
locuiesc la internat sau in gazdd.”

La art. 105 alin. (2) din Legea nr. 1/201 1, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, se prevede ca sumele necesare asigurarii
cheltuielilor pentru transportul elevilor, conform prevederilor art.84
alin.(1), se suportd in cadrul finantdrii complementare care se asigurd din
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de care aparfin
unitatile de invatimént preuniversitar si din sumele defalcate din taxa pe
valoarea adiugata, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd
destinatie, in timp ce art. 111 din aceeasi lege prevede cd facilitétile
acordate elevilor si studentilor privind transportul pe cale feratd si cu
metroul se finanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor.

Pentru a se asigura o decontare echitabild a abonamentelor de
transport si pentru o utilizare eficientd a fondurilor publice s-a aprobat
Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri
bugetare care prevede la art. 15 ci: ., Decontarea abonamentelor de
transport emise de operatorii de transport rutier, pentru facilitdfile de
transport acordate elevilor, prevazute la art. 84 alin. (3) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se asigurd la nivelul acestora, dar nu mai mult de 26 lei/abonament/lund
pentru distanta de 3 km. Pentru distantele ce depdsesc 3 km, pand la limita
de 50 de km, suma de 26 lei/abonament/lund se suplimenteaza cu 2 lei
pentru fiecare kilometru, dar nu mai mult decdt valoarea abonamentului
lunar”.

Totodats, invederam dispozitiile art. 85 din Legea nr. 172011, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit caruia: (1) In situatii
justificate, elevilor din invdtamdntul obligatoriu, scolarizafi intr-o alta
localitate decdt aceea de domiciliu, Ii se asigurd, dupd caz, servicii de
transport, de masd si de internat, de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale din localitatea de domiciliu, cu sprijinul operatorilor
economici, al colectivitdilor locale, al societdtilor de binefacere, precum
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si al altor persoane juridice sau fizice. (2) Statul subventioneazd toate
costurile aferente frecventdrii liceului pentru elevii provenind din grupuri
socioeconomice dezavantajate, precum §i pentru cei care frecventeazd
invagdamantul profesional, inclusiv pentru perioada stagiilor de pregdtire
practicd. Modalitatea de subventionare i criteriile de acordare a
subventiei se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de Ministerul
Educatiei Nationale”.

in plus, in zonele defavorizate, cele mai multe unitéti gcolare au fost
dotate cu microbuze scolare care asigurd transportul elevilor in cadrul
aceleiasi unitdti administrativ-teritoriale. In acest an urmeaza s se
achizitioneze incd 600 microbuze scolare pentru dotarea unitdtilor de
invatamant preuniversitar de stat.

2.  Prin propunerea legislativd se doreste acordarea unor drepturi
de asistentd sociali care nu sunt conditionate de achitarea contributiilor de
asigurdri sociale §i care nu respectd principiile egalitatii i contributivitatii
care stau la baza sistemului public de pensii.

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, reglementeazd cadrul
general de organizare, functionare si finantare a sistemului de asistentd
sociala.

Sistemul national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupa
caz, complementar sistemelor de asigurari sociale, beneficiile de asistenta
sociald cuprinzand, potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr.292/2011,
inclusiv acordarea de burse sociale si ajutoare financiare pentru facilitarea
accesului la educatie, precum facilitatile pentru utilizarea mijloacelor de
transport in comun.

fn ceea ce priveste reglementdrile de la cap. 1II din propunerea
legislativd, mentionam ca acestea incalci principiul obligativitatii din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit caruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice i juridice participante la sistem, iar drepturile se acorda in temeiul
contributiilor de asigurdri sociale.

Ca urmare, suportarea drepturilor care se doresc a fi stabilite prin
initiativa legislativd din bugetul asigurarilor sociale de stat nu poate fi
sustinuta.




3. Avand in vedere ca propunerea legislativa determind influente
asupra bugetului general consolidat, in sensul cresterii cheltuielilor,
conform cerintelor art. 7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatorii au
obligatia sa prezinte:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

- declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

1L Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pet. 11, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






