R

oA RLAMENTUL ROMANr..
% CAMERA DEPUTATILOR
SECR

Bucuresti, 22.04.2014
Nr. 3642/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de lege privind exercitarea profesiei de bona provenit dintr-o
propunere legislativa, inifiatd doamna deputat Tamara Dorina Ciofu (PSD)
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, PD-L, PC, PP-DD
(L 581/2013; PIx. 75/2014);

2. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunarg
pentru cresterea copiilor’, provenit dintr-o propunere legisiativa initiata de
domnul deputat Vlad Alexandru Cosma — PSD - impreuna cu alti 23 de deputati
apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PDL si  Minoritati
(PIx. 74/2014);

3. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea si completarea art.
31 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii”,
provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnii deputati Daniel lonut
Barbulescu si Constantin Stelian Emil Mot si de domnul senator Darius Bogdan
Vélcov — Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 426/2013, Pix. 519/2013);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind Imbunétatirea structurii
rezervelor internationale_ale Romdéniei”, initiatd de domnul senator PNL loan
Ghise (L. 677/2013); Yi.» 135 /700

5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege completarea art. 70 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiatd de domnii deputati Moldovan Jozsef,
Kerekes Karoly si Erdei Doloczki Istvan — UDMR precum si la amendamentele
Comisiei pentru buget, finante si bdnci a Camerei Deputatilor asupra acestei
propuneri legislative (L.405/2013, PIx.561/2013);




6. Propunerea legislativa privind instituirea unor masuri de protectie si
sustinere a elevilor incadrati in munca pe perioada vacantei de var4, initiatd de
domnii deputati PC Ovidiu Alexandru Raetchi, Andrei Tan3sescu, Catilin
Dragusanu, Vicentiu Mircea [rimie, Constantin Avram, Dinu Giurescu si Aurelian

lonescu (Bp. 723/2013); Py 215 bty
7. Propunerea legisiativd privind instituirea Zilei Nationale a Literaturii

Roméne, initiatd de domnii deputati PC Ovidiu Alexandru Raetchi, Dinu
Giurescu si Bogdan Ciuci (Bp. 681/2013).
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmiatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind instituirea unor mdsuri de protectie
§i susfinere a elevilor incadrati in muncd pe perioada vacantei de vard, initiata
de domnii deputati PC Ovidiu Alexandru Raefchi, Andrei Tandisescu, Citilin
Driagusanu, Vicentiu Mircea Irimie, Constantin Avram, Dinu Giurescu si
Aurelian Ionescu (Bp. 723/2013, L 57/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului legislativ de reglementare a misurilor de protectie §i sustinere a
elevilor cu varste cuprinse intre 15 st 18 ani incadrati in munci pe perioada
vacantei de vari.

Astfel, prin initiativa legislativi, se propun, in principal, urmatoarele:

- fiecare elev incadrat In munci pe perioada vacantei de vari s3 fie asistat
de un indrumitor, respectiv persoani desemnati de conducatorul institutiei
gazdd, care va asigura respectarea conditiilor prevézute in contract si care va
oferi sprijin in exercitarea sarcinilor ce trebuie indeplinite (un indrumitor va
putea supraveghea maximum 6 tineri);

- modalitatea de incadrare a tinerilor in munca pe perioada vacantei de
vari;




- stabilirea obligatiei inspectoratelor teritoriale de munci de a efectua
inspectii in cadrul institutiilor-gazda;

- stabilirea faptelor ce constituie contraventii, precum si sanctiunilor
aplicabile;

- scutirea de la plata contributiilor sociale pentru fiecare elev angajat
pentru angajatorii care incadreaza in munca tineri cu varste cuprinse intre 15 si
18 ani.

I1. Observatii

1. Precizdm faptul c& protectia tinerilor la locul de muncd este
reglementata prin legislatia generald de reglementare a raporturilor de munca.

Astfel, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, se aplicd si raporturilor de munca reglementate prin
legi speciale, in mésura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.
La art. 13 alin. (1) si (2), aceasta prevede ci:

» (1) Persoana fizicd dobdndeste capacitate de muncd la implinirea
vdrstei de 16 ani.

(2) Persoana fizicd poate incheia un contract de muncd in calitate de
salariat §i la implinirea vdrstei de 15 ani, cu acordul pdrintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitafi potrivite cu dezvoltarea fizicd,
aptitudinile §i cunostintele sale, dacéd astfel nu ii sunt periclitate sdndtatea,
dezvoltarea §i pregdtirea profesionald”.

Raporturile de munci se pot desfigura numai in misura in care sunt
respectate  principiile fundamentale previzute la Capitolul 2 din
Codul muncii, In cadrul relatiilor de munca functioneazi principiul egalitdtii de
tratament pentru toti salariatii §i angajatorii. Orice discriminare directd sau
indirectd fatd de un salariat, bazatd pe criterii de sex, orientare sexuali,
caracteristici genetice, varstd, apartenentd nationald, rasd, culoare, etnie, religie,
optiune politicd, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate
familiald, apartenentd ori activitate sindicald, este interzisi. Potrivit art. 6
alin. (1) din Codul muncii, ,, Orice salariat care presteazd o muncd beneficiazd
de condifii de muncd adecvate activitdfii desfdsurate, de protectie sociald, de
securitate §i sandtate in muncd, precum g§i de respectarea demnitdtii si a
constiintei sale, fard nicio discriminare”.

Legea securitdfii §i sandtdtfii in muncd nr. 319/2006, cu modificdrile
ulterioare, transpune Directiva Consiliului 89/391/CEE privind punerea in
aplicare de mdsuri pentru promovarea imbundtdfirii securitdfii §i sdndtditii




lucrdtorilor la locul de muncd. Directiva contine principii generale privind
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sandtatii §i securititii, eliminarea
factorilor de risc si de accident, informarea, consultarea, participarea echilibrata
in conformitate cu legislatiile si practicile interne si formarea lucritorilor si a
reprezentantilor acestora, precum si liniile directoare generale privind aplicarea
principiilor mentionate.

Prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 600/2007 privind protectia tinerilor
la locul de muncd au drept scop asigurarea protectiei tinerilor impotriva
exploatdrii economice, oricirei munci susceptibile si dauneze securitatii,
sdnatdtii sau dezvoltirii lor fizice, psihologice, morale sau sociale sau si
pericliteze educatia acestora. Acestea se aplicd oricdirei persoane in varsti de
pana la 18 ani care are incheiat un contract individual de munca in conformitate
cu legislatia In vigoare,

Potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru gsomaj i stimularea ocupdrii Jortei de muncd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare:

» (1) Cresterea gsanselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de
muncd se realizeazd de cdtre Agenfia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, in principal, prin:

a) informarea §i consilierea profesionald;

b) medierea muncii;

¢) formarea profesionald;

¢') evaluarea §i certificarea competentelor profesionale dobdndite pe alte
cdi decdt cele formale;

d) consultanta §i asistenta pentru inceperea unei activitdfi independente
sau pentru inifierea unei afaceri;

e) completarea veniturilor salariale ale angajatilor;

N stimularea mobilitéitii fortei de munce”.

Totodatd, incadrarea in munci a elevilor este reglementatd §i prin legi
speciale, cum ar fi Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrérii in muncd a
elevilor i studentilor, cu modificirile ulterioare, si Hotdrdrea Guvernului
nr. 726/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadririi in muncd a
elevilor si studentilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Pentru a veni in sprijinul elevilor care doresc si se incadreze in munca,
cadrul legal prevede stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a
elevilor si studentilor, astfel:

- angajatorul care incadreazi in munci elevi si studenti pe perioada
vacantelor beneficiaza de un stimulent financiar lunar egal cu 50% din salariul
minim brut pe tard garantat in platd, pentru fiecare elev si student;




- stimulentul financiar se acordd la cererea angajatorului, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj. Potrivit art. 4 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 726/2007, in vederea acordirii stimulentului financiar lunar, angajatorii
trebuie sd incheie cu agentia pentru ocuparea fortei de munci judeteani,
respectiv a municipiului Bucuresti, in termen de 30 de zile de la data angajarii
elevilor si studentilor aflati in perioada vacantelor, o conventie. in vederea
incheierii acestei conventii, angajatorii depun la agentia pentru ocuparea fortei
de munca judeteani, respectiv a municipiului Bucuresti, o cerere insotita de o
serie de documente, cum ar fi tabel nominal cuprinzdnd elevii si studentii
incadrati in munci pe perioada vacantelor; adeverinti eliberatd de institutia de
invatamant prin care se atestd ci persoana are statut de elev sau, dupi caz,
student §i urmeaza cursurile intr-o institutie de invatdmant de stat sau particular,
infiinfatd potrivit legii, cuprinzand, totodat3, si precizarea expresi a perioadei
de vacantd; actul de identitate al elevului sau studentului, in copie; copia
contractului de muncd, incheiat cu respectarea conditiilor de varstd si a
regimului legal al muncii tinerilor, inregistrat, dupa caz, la inspectoratul
teritorial de munci, conform prevederilor legale;

- perioada maxima de acordare a stimulentului financiar este de 60 de zile
lucritoare intr-un an calendaristic. Suma reprezentand stimulentul financiar se
deduce de cdtre angajator din contributia de asigurdri pentru gomaj datorati de
angajator, pe care acesta este obligat, conform legii, sa o vireze lunar in contul
bugetului asigurarilor pentru somaj.

2. Initiativa legislativi nu cuprinde preciziri referitoare la:

- categoriile de contributii sociale obligatorii pentru care angajatorii sunt
scutifi de la plata, respectiv daci facilitatea vizeazi contributia angajatorului, pe
cele individuale, toate contributiile sociale obligatorii definite la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile i completdvrile
ulterioare;

- conditiile in care se acorda facilititile previzute la art. 11 alin. (1) din
propunerea legislativa, respectiv scutirea de la plata contributiilor sociale pe
perioada de 30 de zile ar fi trebuit conditionats de mentinerea raporturilor de
muncé pe toatd perioada determinati previzutd in contractul individual de
munca, pentru a elimina riscul concedierii elevilor inainte de expirarea
perioade! prevdzute in contractul individual de munca, care poate fi mai mare
de 30 de zile.

De asemenea, semnalim faptul ci Titlul IX? — Contributii sociale
obligatorii din Codul fiscal nu reglementeaza prevederi referitoare la facilitatile
fiscale acordate pe piata muncii, iar propunerea legislativa instituie masuri de




protectia si sustinere a elevilor incadrati in munca pe perioada vacantei de vara
si stimulentele acordate angajatorilor care incadreazi in munca aceste persoane.

3. Propunerea legislativd are un impact negativ asupra veniturilor
bugetului general consolidat in anul 2014 in suma de -59 milioane lei (din care
-70 milioane lei contributii sociale obligatorii i +11 milioane lei impozit pe
profit).

Conform prevederilor art. 13 din Legea responsabilitafii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, cu modificarile §i completirile ulterioare, in cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare se
va elabora fisa financiarad potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie
sd indeplineasca cel putin una din urmitoarele conditii:

. &) sa aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteazd fintele bugetare anuale §i pe termen mediu;

b) sa fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
Jinanciar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




