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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea alin.(2)
si (5) al art.90 din Legea nr.188/1999, republicati, privind
Statutul functionarilor publici

Analizind propunerea legislativii pentru modificarea alin.(2)
si (5) al art.90 din Legea nr.188/1999, republicati, privind
Statutul functionarilor publici, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B758 din 19.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(2) si (5) ale art90 din Legea nr.188/1999,
republicatd, privind Statutul functionarilor publici, in sensul
functie publici cit si intr-una contractuali.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentala, prima Cameri sesizati este Senatul.

Semnaldm c& potrivit prevederilor art.86 din Legea dialogului
social nr.62/2011, republicati, este necesar avizul Consiliului
Economic si Social.




2. Cu privire la solutia propusd, precizam ci dispozitiile instituite
prin chiar Constitutia Romaniei statueaza la art.73, printre domeniile
reglementate prin lege organicd, si pe acelea privind statutul
functionarilor publici i, separat, regimul general privind raporturile
de muncd, sindicatele, patronatele si protectia sociali.

Semnificatia acestor prevederi este diferentierea intre regimul
statutar al functionarilor publici si regimul contractual al celorlalte
categorii de salariafi care s-a concretizat in adoptarea Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici pe de-o parte si a
Legii nr.53/2003 - Codul muncii de cealalt parte.

3. Astfel, potrivit prevederilor art2 alin(l1) din Legea
nr.188/1999 functia publicd reprezintdi ansamblul atributiilor si
responsabilititilor in scopul realizirii prerogativelor de putere
publicd de catre administratia publici centrald, locald si autorititile
administrative autonome. Totodatd, potrivit alin.(2) al aceluiasi
articol, functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii,
intr-o functie public, iar persoana eliberati din functia publici si se
afli in corpul de rezervd al functionarilor publici isi péstreazi
calitatea de functionar public.

Pe de altd parte, art.6 din Legea nr.188/1999 stabileste ci
prevederile legii nu se aplici personalului salarizat din aparatul
propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care desfisoari activititi
de secretariat, administrative, protocol, gospodiria, intretinere-
reparafii $1 de deservire, pazd, precum i altor categorii de personal
care nu exercitd prerogative de putere publici.

Persoanele care ocupd aceste functii nu au calitatea de
functionar public si li se aplica legislatia muncii.

Fatd de cele de mai sus, rezultd cd cele douad categorii de
personal avute in vedere, au reglementiri juridice diferite, respectiv o
naturd juridicd diferitd. Astfel, functionarii publici nu isi desfisoara
activitatea in temeiul unui contract de munci, ei aflindu-se fin
raporturi de serviciu rezultate din actul administrativ de numire in
functie.

intre raportul de serviciu al functionarului public si raportul de
munca al salariatului, diferenta rezidi atit in modul in care se naste
raportul juridic in baza céruia se presteazi munca, cit si in faptul ca
functionarul public este un agent al puterii publice, in timp ce
salariatul nu.




4. Pe de altd parte, menfiondm c&, institutia transferului ca
modalitate de modificare a raporturilor de serviciu este reglementati
numai in cazul functionarilor publici nu si a personalului contractual.
Or, introducerea posibilititii transferului dintr-o functie publica intr-
una contractuald ar presupune si 0 modificare a dispozitiilor Codului
muncii care nu prevede o astfel de modalitate de modificare a
contractului individual de munca.

3. Semnalidm totodatd, cé prin modificarea numai a dispozitiilor
privind transferul functionarului public nu rezultd ci statul va avea
persoana incadratd in postul contractual. Aceasta, in conditiile in care
potrivit art.105 din Legea nr.188/1999, functionarii publici eliberati
din functia publica fac parte din corpul de rezervi inci 2 ani de la
data trecerii in cadrul acestui corp. -

6. Fati de cele de mai sus, si avand in vedere prevederile legale
mentionate, solufia legislativa propusa nu poate fi promovati.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 188/1999 | M. Of. . 600/8 dec. 1999
Lege privind Statutul functionarilor publici

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVII (77)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 35 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVIH
(78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 31, art. 117); Decizia [.C.C.J. nr. 20/2009 - M. Of. nr. 880/16 dec. 2009 {art. 31 alin.
(1) lit. ) §id)); D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 jan. 2010 (art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin. (1) Iit. j), art. 22_1, art. 58, art.
62 alin. (2) §i (3), anexa),Decizia 1.C.C.J. nr. 28/2009 - M. Of. nr. 44/20 ian. 2010 {art. 35 alin. (2)

* republicare cu M. Of. nr. 365/29 mai 2007
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor pubiici
2 modificari prin  O.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 694/13 oct. 2008 modificd art. 29 alin. (3);

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea i completarea art.  introduce alin, (3_1) la art. 29
29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

aprobaté prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 229/2008 M. Of. nr. 3/5 ian. 2009 abrogd art. 112 alin. (2) 5i (3)

Ordonant3 de urgentd privind masuri pentru reducerea unor
cheltuigli la nivelul administratiei publice

aprobata prin L. nr, 144/2009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009

4 modificari prin  0.U.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009 modificd art. 19 alin. (1) 5i (2), anexa;

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea i completarea unor  abrogd art. 12 lit. a)
acte normative referitoare la organizarea i functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvemului

respinsd prin L. nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009
Nota: v. D.C.C. 1038/2008 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

5 modificari prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009 aprobd Q.U.G. nr. 1252008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 125/2008 pentru modificarea gi completarea art. 29 din
Legea nr. 188/1989 privind Statutul functionarilor publici

& modificari prin  O.U.G. nr. 37/2009 M. Of. nr. 264/22 apr. 2009 modificd art. 13 alin. (1} lit. d), art. 22 alin.
Ordonant4 de urgenta privind unele masuri de imbunétitire a (1) lir. j), art. 58, art. 62 alin. (2) si (3),
activitatii administratiei publice anexa;

respinsad prin L. nr. 41/2010 M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

introduce art. 22_1
Notd: v. D.C.C. nr. 1257/2009 - M. Of. nr. 758/6 nov. 2009
7 modificéri prin L. nr. 144/2009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009 aprobd O.U.G. nr. 229/2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.

229/2008 privind masuri pentru reducerea unor cheltuieli la
nivelul administratiei publice
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8 modificari pfin . O:U'.G.u nr

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 264/2010

9 modificari prin

10 madificari prin L. nr. 378/2009

11 admisé exceptie D.C.C. nr. 1629/2002

de neconst. prin

12 modificari prin

13 modificari prin

Consilinl Legislativ -

L. nr. 330/2009

D.C.C. nr. 1629/2009

L.
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105/2008 M. Of. nr. 68/6 oct. 2009

Ordonanta de urgenta privind unele masuri in domeniui funct
iei publice, precum i pentru intérirea capacititii manageriale
Ia nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerslor gi
ale celortalte organe ale administratiei publice centrale din unit
afile administrativ-teritoriale §i ale altor servicii publice, precum
$i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
dempnitaruiui din administratia publica centrala si locald,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local

M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

modifica art, 13 alin. (1) lit. ), art. 22 alin,

(1} 1it. j), art. 58, art. 62 alin. (2) 5i (3}, art.
64 alin, (2), art. 65 alin. (1) §i (2), art. 68
alin. (1), art. 90 alin. (6), art. 91, art. 92
alin. (1) 5i (4), art. 93 alin. (2}, art. 94 alin.
(1} lit. a), b) 5i h), art. 95 alin. (2), art. 107,
art. 111 alin. (1), anexa;

infroduce art. 22_1, alin. (4) la art. 63,
alin. (3} la art. 68, alin. (2_1)5i (2 2) la
art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (] I)la
art. 92, alin. (2_]) la art. 95, art. 107 ],
alin. (5} si (6} laart 111;

abrogd O.U.G. nr. 37/2009

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 1 pct. 1-5 §i 26, art. |1, art. IV, art. V, art. VI si

anexa nr. 1}

M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice

la data de 12 nov. 2009, abrogd art. 31
alin. (1) lit. ¢) si d)

Notd: v. La 3 zile de la data publicérii prezentei egi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, inceteazs urma
toarele drepturi salasiale suplimentare stabiiite prin acte juridice in favoarea personaiului autoritatiler gi institutiitor
publice: a) suplimentul postului $i suplimentul corespunzator treptei de satarizare; b) sporul de mobilitate.; D.C.C.
nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012; Decizia 1.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct. 2012 (art. 30);

M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenti a Guvemnului
nr. 3/2009 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative referitoare la organizarea i functionarea unor
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

M. Of. nr. 28/14 ian. 2010

Decizia pr. 1.629 din 3 decembrie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. | pet. 1-5 §i 26, art.

I, ant. 1V, art. V, art. VIl gi anexa nr. 1 din Ordonanta de urgen
{a a Guvernului nr. 105/2009 privind unele mésur in domeniul
funciiei publice, precum si pentru Intérirea capacitati
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor i ale celerlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitafile administrativ-teritoriale si ale attor servicii
publice, precum $i pentru reglementarea unor masuri priving
cabinetul demnitarului din administratia publica central3 si local
&, cancelaria prefectului gi cabinetul alesului local

M. Of. nr. 28/14 ian. 2010

Decizia nr. 1.629 din 3 decembrie 2009 referitoare la exceptia
de neconslitutionalitate a dispozitiilor art. | pct. 1-5 si 26, art.

N, ant. iV, ant. V, art. VIl gi anexa nr. 1 din Ordonania de urgen
13 a Guvernului nr. 105/2009 privind unele mésuri in domeniul
funciiei publice, precum gi pentru intérirea capacititii
manageriale |a nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administraliei publice
centrale din unitétile administrativ-teritoriale i ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publica centrali si local
&, cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

nr. 41/2010 M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2009 privind unele masuri de imbunétatire a activitatii
administrafiei publice

21 noiembrie 2013

respinge O.U.G. nr. 3/2009

Cart 13 alin (1) lit. d), art. 22 alin. (1} lit. ),

art. 22_1, art. 58, art. 62 alin. (2) 5i (3},
anexa

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22
alin. (1) lit. j), art. 22_1, art. 38, art. 62
alin. (2) §i (3) §i anexei (termenul se impline
ste la data de 28 februarie 2010), dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

respinge O.U.G. nr. 37/2009
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14 modiﬁcéri prih

15 modificari prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 completat prin

19 completat prin
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L.

L.

L.

L.

L.

nr.49/2010 M. Of nr. 195/20 mar. 2010

Lege privind unele méasuri in domeniul muncii si asigurérilor
sociale

modificd art. 98 alin. (1) lit. d)

nr. 140/2010 M. Of. nr. 471/8 iul. 2010 modificd art. 22 alin. (1) lit. ), art. 57 alin.
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 188/1999 (6) lit. b), art. 62 alin. (2) 5i (3), art. 64
privind Statutul functionarilor publici alin. (2), art. 65 alin. (1) 5i (2), art. 68 alin.
(1), art. 87 alin. (2) lit. d), art. 90 alin. (6),
art. 91, art. 92 alin. (1), art. 92 alin. (2) 5i
(4), art. 93 alin. (2), art. 107;
introduce lit. j_1) gij_2) la art. 22 alin. (1),
art. 22 1, alin. (4)-(8) la art. 58, alin. (4) la
art. 63, alin. (3) la art. 68, alin. (2 _1)-(2_3)
laart 89, alin. (8} la art. 90, alin. (1 1) la
art. 92, art 107 _1;
abrogd art. 87 alin. (1) lit. b), art. 87 alin.
(3
suspendd, pdnd la data de 31 dec. 2010,
aplicarea prevederilor art. 22 alin. (1) lit.
o), art. 65 alin. (3), art. 70 alin. (1) lit. b),
alin. (2) 5i (3);
abrogd interventiile legislative din art. 1
pet. 6-25 gi art. VIi din O.U.G. nr. 105/2001

nr..264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009 ;
t.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului nr. i elimind de la modificare art. 13 alin. (1)
105/2009 privind unele masuri Tn domeniul functiei publice, lit. d), art. 22 alin. (1) lit. j), art. 58, art. 62
precum si pentru intdrirea capacitii manageriale la nivelul alin. (2) 5i (3);

serviciitor publice deconcentrate ale ministerelor §i ale L ¥ y

celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitay ~ @brogd art. 22_1

ite administrativ-teritoriate $i ale altor servicii publice, precum g

i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul

demnitarului din administratia publici centrali si locals,

cancelaria prefectulul si cabinetul alesului local

nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010 modificd art. 63, art. 77 alin. (3} lit. d);
Lege-cadru privind salarizarea unitar a personalului platit din  abrogd art. 35 alin. (2), art. 65 alin. (2) lit.
fonduri publice b), art. 67, art. 69 alin. (3} lita)
Pravederile art. 21 se aplica Tncepand cu data de 1 ianuarie 2014.(0.U.G. nr. 84/2012- M.Of. nr. 845/13 dec.
2012) Notd: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. H cap. | lit. B art. 7);
nr. 76/2012 M. Of. or. 365/30 mai 2012 introduce, la I septembrie 2012, alin. (2_1)

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind laart 85
Codul de procedura civila

Nota: v. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat” se iniocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat™; Ori de céte ori prin
legi i prin afte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale ori la
"societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considers a fi facuts Ja Legea societéafilor
nr. 31/1990 ori, dupi caz, la societatea/societélile reglementati/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats,
cu modificdrile gi completdrile uiterioare".

L. nr. 13272012 M. Of. nr. 498/19 iul. 2012 introduce alin. (2_1) la art. 34, lit. a_1) 5i

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulvi nr. @_2) la art. 94 alin. (1)
16/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in
cadrul administraliei publice centrale

Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirea "aparatul propriu de lucru al primului - ministru” se
inlocuieste cu denumirea “"Cancelaria Primuluj - Ministri”
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20 Im.odiﬁc‘éri. prin

21 modificari prin

22 modificari prin
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0.U.G.nr.442012 M. Of r. 606723 aug. 2012

Ordonanté de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentry punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedur# civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757112 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonan{ de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precum gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari¢i L. nr. 214/2013 M. Of. nr, 388/28 iun. 2013
completari prin

23 modificéri prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 modificari prin

27 modificari prin

L. or. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judeci
toresti, precumn si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr,
4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedur civil,
precum $i pentru modificarea gi compietarea unor acte
normative conexe

O.U.G. nr. 77/2013 M. Of. nr. 393/29 iun. 2013

Ordonanta de urgent& pentru stabilirea unor méasuri privind
asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numa

ruli de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile §i autoritét

ile publice din subordinea, sub autoritatea sau In coordonarea
Guvemnului ori a ministerelor

L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penaie

Q.U.G. nr. 82/2013 M. Of. nr. 549/29 aug. 2013

QOrdonanta de urgent& pentru modificarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici

Consiliul Legisiativ - 21 noiembrie 2013

Legiinr. 134/2010 pdnd la I februarie 201

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
54 1it. h)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

modificd art. 109

aprobd cu modificdri gi completari 0.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 112;
introduce lit. i) la art. 98 alin. (1)

modificd la I februarie 2014, art. 77 alin.
(6), art. 86 alin. (3) 5i (5), art. 94 alin. (1)
i f), art. 98 alin. (1) lit. i 5i g)

modificd art. 22 alin. (1) lit. k), ari. 56 lit,
¢}, art. 58 alin. (5) 5i (6), art. 99 alin. (5) 5i
(6}, art. 104 alin. (1) partea imtroductivd,
art. 104 alin. (2) 5i (6)-(8), art. 105 alin. (2)
fit. b)
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