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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul senator PP-DD Vochitoiu Haralambie (Bp. 814/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunéndu-se, in principal,
urmaétoarele:

- asimilarea perioadei in care asiguratul a fost elev al unei scoli
profesionale de ucenici sau al unui liceu industrial profesional ca stagiu de
cotizare in sistemul public de pensii;

- abrogarea prevederilor conform carora stagiul de cotizare se certifici
si la cererea asiguratilor, contra cost (tariful serviciului respectiv este stabilit
anual de Casa Nationald de Pensii Publice si casele de pensii sectoriale);




- reducerea varstei standard de pensionare pentru femei de la 63 de ani,
cit este in prezent, la 60 de ani, precum si reducerea stagiului complet de
cotizare pentru femei de la 35 de ani, cit este in prezent, la 30 de ani;

- reducerea stagiului complet de cotizare de la 30 la 20 de ani pentru
personalul din unitatile miniere care si-a desfasurat activitatea in subteran cel
putin 50% din timpul normal de munci in luna respectiva,

- stabilirea unei formule de calcul mai avantajoase pentru pensia
anticipatd partiala, in sensul diminudrii cuantumului pensiei pentru limita de
varstd ce s-ar fi cuvenit cu 0,5% pentru fiecare luna de anticipare fata de
0,75%, cét prevede legea in prezent; |

- modificarea modului de calcul a punctajului mediu anual realizat de
personalul din unitatile miniere care gi-a desfasurat activitatea in subteran cel
putin 50% din timpul normal de munci in luna respectiva;

- majorarea cu 100% a punctajelor lunare pentru perioadele in care au
desfisurat activitdti in locuri incadrate in grupa I de muncd in subteran,
potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri de munca
incadrate in conditii speciale;

- stabilirea valorii punctului de pensie anual prin legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, la cel putin 45% din cagtigul salarial mediu brut
anual utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat
prognozat pentru anul urmaétor;

- aplicarea indicelui de corectie §i persoanelor inscrise la pensie
anterior datei de 31 decembrie 2010;

- includerea in categoria locurilor de muncd incadrate in conditii
speciale si a activitatilor de preparare de cirbuni: micinare, flotare, filtrare.

I1. Observatii

1. Referitor la solutiile legisiative preconizate la pet. 1 initiativei
legislative, considerdm ci aplicarea acestora ar crea o discriminare evidenta
fati de alte categorii de persoane, cum ar fi cele care au urmat cursuri
postliceale sau alte forme de invatamant mediu.

Ludnd in considerare faptul c¢a intre obiectivele importante ale
constructiei bugetare se numira si ajustarea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat citre niveluri sustenabile, apreciem ca adoptarea acestei solutii
legislative reprezintd o situatie in avantajul persoanelor care au urmat



cursurile gcolilor profesionale, dar ar produce simultan un dezechilibru grav
intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

2. La pet. 2 al initiativei legislative se propune abrogarea prevederilor
conform cérora stagiul de cotizare se certifici si la cererea asiguratilor,
contra cost. Astfel, considerdm ci aceasta solutie legislativa nu este oportuni,
intrucét legea prevede ca, odati la 2 ani, si se elibereze adeverinte de stagii
de cotizare gratuit asiguratilor din sistemul de asiguriiri sociale de stat,
urménd ca acestea si fie eliberate §i la cerere, ori de cate ori este nevoie,
avand in vedere ci Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de muncd a fost
abrogat in data de 01.01.2011, iar dovedirea stagiilor de cotizare se face pe
baza datelor rezultate din declaratiile de asigurdri sociale depuse de
angajatori, date care se regisesc in aceste adeverinte.

3. Referitor la reducerea vérstei standard de pensionare pentru femei,
precum si a stagiului complet de cotizare a acestora, previzute la pct. 3 al
initiativei legislative, semnaldm faptul ¢ reforma sistemului public de pensii,
determinata de o serie de factori macro-economici si sociali care au impus
schimbari in ceea ce priveste sistemul public de pensii, elementele
parametrice, conditiile de eligibilitate pentru diferitele categorii de
pensionari, cresterea gradului de responsabilitate si control, a presupus o
serie de misuri menite si Imbunititeasci sustenabilitatea acestuia. Printre
acestea se numara si cresterea esalonati a varstelor standard de pensionare si,
implicit, a stagiilor complete de cotizare ca urmare a cresterii sperantei de
viatd a populatiei §i egalizarea graduald, pani in anul 2030, a stagiului
complet de cotizare pentru femei si birbati. Aceste misuri au vizat toti
beneficiarii sistemului public. Mai mult, pe viitor se preconizeazi ca vérsta
standard de pensionare sa fie de 65 de ani atét la femei, cat si la bérbati.

Trebuie mentionat faptul cd aceste directii de actiune se circumscriu
preocupdrilor generale manifestate in domeniul pensiilor de statele membre
ale Uniunii Europene, documentele comunitare recente subliniind faptul c3,
in contextul unei societiti cu o populatie imbitranita, va fi din ce in ce mai
greu sa se asigure sustenabilitatea financiari a sistemelor de pensii.

4. In ceea ce priveste pet. 4 al initiativei legislative, mentionim c,
potrivit prevederilor art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010, pentru
persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in
locurile de munca previzute la art. 30 alin. ( 1) lit. a) si f) stagiul complet de
cotizare este de 30 de ani.




in conformitate cu prevederile art. 100 lit. b) din lege, persoanele care
au desfagurat activitdfi in locuri de munca incadrate in grupa I de munca,
potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau cele care au
desfagurat activititi in locuri de -muncd incadrate in conditii speciale de
munca, potrivit legii, beneficiazd de majorarea punctajelor lunare realizate in
perioadele respective cu 50% pentru perioadele in care au desfisurat
activitati in locurile mentionate.

in consecints, prevederile art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010 nu
pot fi analizate de sine stititor, ci trebuie coroborate cu prevederile art. 100
din acelasi act normativ, acestea aplicandu-se concomitent.

Prin majorarea punctajelor lunare, potrivit art. 100 din
Legea nr. 263/2010, s-a urmdrit compensarea faptului ca legea dispune in
cazul persoanelor previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) si f) ca stagiul complet
de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual si fie de 30 de
ani.

Fatd de dispozitile mentionate, constatim c&, la adoptarea
Legii nr. 263/2010, legiuitorul a avut in vedere specificul activititilor
desfasurate in unititile miniere, in subteran, si a activititilor artistice,
stabilind, In consecint3, conditii distincte de calcul al pensiei pentru limits de
varstd pentru aceste categorii de asigurati. Totodat3, la elaborarea legii s-a
avut in vedere respectarea principiilor pe baza cirora se organizeazi si
functioneaza sistemul public de pensii.

5. In ceea ce priveste acordarea pensiei anticipate partiale, in spiritul
legislatiei actuale, aceasta constituie o facilitate pe care sistemul public de
pensii o oferd participantilor care doresc si se retragi mai devreme de pe
piata muncii, ca optiune personala.

Posibilitatea ob{inerii cu anticipatie, in limitele impuse de lege, a unor
drepturi de asigurdri sociale reprezinti, totodatd, garantia asigurdrii unor
mijloace de subzistentd pentru persoanele care, fiind lipsite de resurse
materiale din cauza expirdrii perioadelor de somaj sau in lipsa locurilor de
munci, nu indeplinesc conditiile pentru pensionarea la limiti de varsti.

in acest sens, precizim faptul cé prin existenta unui numir mare de
beneficiari de pensie anticipati sau anticipatd partiald se reduce semnificativ
vérsta reald de pensionare, ori prin Legea nr. 263/2010 s-a urmirit tocmai
cregterea varstei standard de pensionare prin descurajarea numirului de
pensiondri anticipate partiale.

La stabilirea modului de calcul al pensiei anticipate partiale s-au avut in
vedere reglementirile in vigoare in statele membre ale Uniunii Europene, si




anume: aplicarea unui procent de penalizare mai mic a pensiei anticipate
partiale care se mentine permanent; aplicarea unui procent de penalizare mai
mare care se men{ine pani la implinirea vérstei de pensionare pentru limita
de varsta. In final s-a adoptat cea de-a doua solutie, respectiv de a mentine
temporar procentul de penalizare, dar intr-un procent mai mare.

Potrivit prevederilor Legii nr. 263/2010, cuantumul pensiei anticipati
partiald se stabileste prin diminuarea cuantumului pensiei pentru limitd de
varsta care s-ar fi cuvenit cu 0,75% pentru fiecare luni anticipats, pani la
indeplinirea conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limitd de varsti. In
consecinta, legiuitorul a avut in vedere aplicarea unui procent egal de
penalizare de 0,75% pentru fiecare luna de anticipare in cazul persoanelor
care solicitd aceastd categorie de pensie, diminuarea fiind cu atit mai mici cu
cat numdrul de luni cu care se solicitd pensionarea fati de varsta standard sau
vérsta standard redusi este mai mic.

De asemenea, precizim faptul cd drepturile de pensie se stabilesc
conform principiului contributivitdfii la sistemul public de pensii, pe baza
sistemului de puncte, care a fost introdus incepand cu data de 1 aprilie 2001,
prin Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, abrogati in prezent, iar cuantumul pensiei se calculeazi pe
baza drepturilor salariale pe care persoana le-a avut de-a lungul intregii
activitati profesionale, in raport cu salariile medii anuale brute sau nete din
perioadele respective, in functie de care se calculeazi punctajele anuale. Prin
urmare, considerdm ci modificarea formulei de calcul a penalizirii in caz de
pensionare anticipatd, astfel cum se propune la pet. 5 din initiativa
legislativd, nu poate fi acceptati, intrucét ar afecta sustenabilitatea financiari
a sistemului de pensii.

6. Considerdam c3 solutia legislativa preconizati la pet. 6 al propunerii
legislative, ar crea o discriminare intre persoanele care au lucrat in subteran
in diferite perioade prin utilizarea la determinarea punctajului mediu anual a
unor stagii de cotizare diferite, conducénd, astfel, la cuantumuri de pensii
diferite pentru acelasi stagiu de cotizare realizat.

7. Completarea art. 100 cu o noud literd, lit. b'), previzuta la pet. 7 al
initiativei legislative, in sensul majorarii punctajelor lunare cu 100% in cazul
persoanelor care au desfisurat activitati in locuri de munca incadrate in grupa
I de munc3, subteran, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
sau in locuri de munca in conditii speciale, potrivit art. 30 alin. (1) lit. a), nu
se justificd, intrucdt celelalte categorii de persoane care si-au desfisurat




activitatea in grupa I de muncé sau in conditii speciale de munca pentru care
legislatia prevede majorarea punctajelor lunare cu 50% pentru perioadele
respective ar fi defavorizate.

8. In ceea ce priveste solutiile preconizate la pct. 8 al initiativei
legislative, mentionam cd, potrivit art. 102 alin. (1), (2), (2"), (3) 5i (4) din
Legea nr. 263/2010:

» (1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de
pensie este de 732,8 lei.

(2) Valoarea punctului de pensie se majoreazd anual cu 100% din rata
medie anuald a inflafiei, la care se adaugd 50% din cresterea reald a
cdstigului salarial mediu brut realizat.

(2*1) Incepdnd cu anul 2013, indicatorii prevazuti la alin. (2), utilizafi
la stabilirea valorii punctului de pensie pentru anul uwrmdtor, sunt cei
definitivi, cunoscufi in anul curent pentru anul calendaristic anterior,
comunicafi de Institutul National de Statisticd.

(3) In situatia in care unul dintre indicatorii prevéazuti la alin. (2) are
valoare negativd, la stabilirea valorii punctului de pensie se utilizeazd
indicatorul cu valoare pozitiva.

(4) In situatia in care indicatorii prevazufi la alin. (2) au valori
negative, se pdstreazd ultima valoare a punctului de pensie”.

Avéndu-se in vedere evolutia crizei economice din anul 2009, precum
si extinderea acesteia pand in prezent, s-a impus luarea de urgenti a unor
masuri pentru a se putea asigura respectarea angajamentelor asumate de
Roménia prin semnarea acordurilor de imprumut cu organismele financiare
internationale, acorduri absolut necesare pentru stabilitatea economici a
Roméniei, pentru atingerea tintelor de deficit ale bugetului general
consolidat.

in prezent, tindnd cont de recomandirile Comisiei Europene si ale
organismelor financiare internationale referitoare la reducerea cheltuielilor
bugetare, rezultd cd, pentru evitarea riscurilor semnalate, este necesard
adoptarea unei politici de restrangere a cheltuielilor bugetare si de abordare
mai prudentd a deficitului bugetar.

Tindnd cont de presiunile si riscurile determinate de evolutia
economicd internd §i externd, adoptarea unui act normativ in sensul celui
propus de initiator ar presupune angajarea de cheltuieli suplimentare de la
bugetul asigurdrilor sociale de stat.



9. Modificarea art. 162 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, propusa la
pet. 9 al initiativei legislative, cu privire la determinarea punctajului mediu
anual prin utilizarea salariului mediu brut' pe tari in vigoare in perioada
respectivd pentru persoanele care, pentru o anumiti perioadd de stagiu de
cotizare, in carnetul de munci sau in alte acte doveditoare au inregistrate
drepturile salariale, ar conduce, in majoritatea cazurilor, la situatii in care
persoanele care nu dovedesc drepturile salariale ar obtine un punctaj mediu
anual mai mare decét cele care dovedesc drepturile salariale.

10. Precizim faptul cd solutia propusa la pct. 10, conform cireia la
determinarea punctajelor lunare si se ia in considerare $i sporurile si
adaosurile cu caracter permanent sau nepermanent pentru care s-au platit, de
catre angajatori, contributii de asigurari sociale §i care sunt inscrise in
carnetul de muncd sau sunt dovedite cu adeverinfe eliberate de unitati,
precum si sporul de vechime real obtinut in perioada de activitate si Inscris in
carnetul de muncid sau in alte acte doveditoare, ar implica urmitoarele
aspecte practice:

- necesitatea de a solicita tuturor pensionarilor dovada sporurilor
mentionate, aspect de naturi a genera nemulfumiri majore in rindul acestora,
in contextul in care, in foarte multe cazuri, este imposibil a se face o astfel de
dovadad, deoarece fostele unitd{i angajatoare nu mai existd, iar arhivele
statului nu detin astfel de date;

- generarea de debite in acele cazuri in care se constati ci veniturile
astfel realizate au fost mai mici decat salariul utilizat deja la calculul
punctajului conform art. 164 din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 165 din
Legea nr. 263/2010;

- s-ar crea discrimindri intre persoanele pensionate conform legislatiei
anterioare si cele pensionate in conditiile propuse.

11. Referitor la completarea adusi art. 168 din lege, propusa la
pet. 11 al initiativei legislative, considerim ci aceasta nu este oportuni,
intrucét, odatd cu modificarile legislative incepind cu data de 1 aprilie 2001,
asiguratii sistemului public de pensii nu au mai contribuit la Fondul pentru
pensia suplimentar3.

in acest context, reamintim faptul ca, la data de 1 aprilie 2001, odati cu
introducerea contributiei individuale de asigurdri sociale, salariile brute au
fost majorate corespunzitor cotei acestei contributii.

" In prezent, se utilizeaza salariul minim pe tari




12. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate Ia pet. 13, 14 si
15 din propunerea legislativd, mentionim faptul c& majorarea punctajelor
anuale cu 50% pentru persoanele care au desfasurat activitati in fosta grupa I
de munci a avut la bazi faptul c3, pentru desfasurarea activititii in astfel de
conditii, persoanele beneficiau de un spor la vechimea realizati de 6 luni/an
(adicd 50%). Intrucat pentru acest spor nu se putea determina punctajul
anual, s-a considerat necesara majorarea punctajelor din perioada respectiva.
Prin urmare, consideram ci nu se justifica majorarea cu 100% a punctajelor
celor care au lucrat in fosta grupi I de munca.

Subliniem, totodati, faptul ci si pentru sectorul minier exista aceeasi
reglementare i, prin urmare, considerim ca prin aplicarea masurilor propuse
s-ar genera o situatie de discriminare intre celelalte categorii de persoane care
au desfasurat activititi incadrate in fosta grupd [ de muncai.

13. Referitor la pet. 15 al initiativei legislative, precizim ca, potrivit
art. 170 din Legea nr. 263/2010:

»(1) Pentru persoanele inscrise la pensie incepdnd cu data intrérii in
vigoare a prezentei legi, la punctajul mediu anual determinat in condifiile
art. 95 se aplicd un indice de corectie calculat ca raport intre 43,3% din
cdstigul salarial mediu brut realizat §i valoarea unui punct de pensie in
vigoare la data inscrierii la pensie, actualizaté cu rata medie anuald a
inflatiei pe anul 201 1.

(2) Incepdnd cu anul 2013, castigul salarial mediu brut realizat,
prevazut la alin. (1), este cel definitiv, cunoscut in anul precedent celui in
care se deschide dreptul la pensie pentru anul calendaristic anterior,
comunicat de Institutul National de Statisticd.

(3) Indicele de corectie se aplicd o singurd datd, la inscrierea initiald
la pensie.

(4) Punctajul mediu anual rezultat in urma aplicdrii indicelui de
corecfie reprezintd punctajul mediu anual realizat de asigurat, care se
utilizeazd la determinarea cuantumului pensiei”.

Indicele de corectie mentionat a fost previzut ca o forma de protectic a
persoanelor ale céror drepturi de pensie s-au deschis exclusiv in baza
prevederilor Legii nr. 263/2010, ca o compensare a masurilor menite si
imbunitateasci sustenabilitatea sistemului public de pensii introduse de acest
act normativ, respectiv cregterea varstei de pensionare.

14. Prevederile legale referitoare la majorarea drepturilor salariale in
scopul nediminudrii venitului net pentru ceilalti asigurati ai sistemului public




de pensii au fost introduse prin Legea nr. 19/2000, incepand cu data de
1 aprilie 2001, datd la care s-a introdus contributia individuald de asigurdri
sociale. Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, respectiv
1 ianuarie 2011, au devenit asigurati ai sistemului public de pensii si
persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) lit. ¢) din lege, care, anterior acestei
date, nu pliteau contributie individuald de asigurdiri sociale, motiv pentru
care art. 177 din lege, ce se doreste a fi completat la pet. 16 al initiativei
legislative, se referd numai la aceasta categorie de persoane.

15. incadrarea locurilor de munca in conditii speciale de munca s-a
efectuat ca urmare a obtinerii avizului de incadrare in conditii speciale de
munca.

Avizele de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale, emise de
Comisia pentru acordarea avizelor de incadrare in conditii speciale,
s-au acordat in mod distinct societitilor care au solicitat acest lucru, care au
indeplinit criteriile stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind
metodologia §i criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in
conditii speciale, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, avand in vedere
Anexa 1 la acest act normativ care cuprinde lista locurilor de munca in care
se desfagoara activititi ce pot fi incadrate in conditii speciale.

Deoarece Anexa 2 la Legea nr. 263/2010 prevede, in mod expres,
activititile care, conform acestui act normativ, beneficiazi de incadrare in
conditii speciale de munca, incadrarea si a altor activitéti in conditii speciale,
respectiv a celor de preparare de cirbuni, aga cum se propune la pct. 18 al
initiativei legislative, se poate dispune numai in baza unui act normativ ce ar
urma sa fie aprobat in acest sens, fapt ce contravine Legii securitdtii i
Directiva Consiliului din 12 iunie 1989 nr. 89/391/CEE privind punerea in
aplicare de mdsuri pentru promovarea imbundtdfirii securitdtii i sdndtdfii
lucrdtorilor la locul de muncd, precum si celor 19 hotarari de Guvern care
transpun directivele specifice din domeniul securitétii si sanititii in munci,
care nu mai prevad altfel de conditii decat cele normale,

Pentru a fi in spiritul directivei transpuse, angajatorul are ca obligatii
principale urmitoarele:

- sé asigure securitatea si sandtatea in toate aspectele legate de munci;

- sd ila masurile necesare pentru asigurarea securititii si protectia
sandtitii lucritorilor, prevenirea riscurilor profesionale si asigurarea cadruiui
organizatoric $i a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munci;



- 54 respecte limita maxima de expunere profesionali admisi pentru
lucratorii sii in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in cele
19 hotdrari ale Guvernului din domeniul securitdfii si sinitatii in muncai.

Neindeplinirea acestor obligatii constituie abateri pentru care sunt
prevazute sanctiuni atit in Legea nr. 319/2006, ct si in hotiirarile Guvernului
mentionate, care prevad masuri speciale de remediere.

De asemenea, mentionim ci aceste obligatii sunt previzute si in
directivele transpuse i, prin urmare, fac parte atat din legislatia nationali, cat
si din legislatia europeani.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului
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