EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea gi completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinata de:

» necesitatea indeplinirii obligatiilor ce-i revin Roméniei in calitate de stat
membru privind adoptarea actelor cu putere de lege cu privire la transpunerea in
legislajia nationald a prevederilor art. 5 din Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12
februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste locul de
prestare a serviciilor in vederea implementdrii cu succes din punct de vedere
procedural gi administrativ a regimului TVA pentru serviciile furnizate pe cale
electronici, serviciile de telecomunicatii si serviciile de radiodifuziune si televiziune.
Transpunerea acestor prevederi presupune si implementarea unei scheme speciale de
simplificare. Aceasta schemid de simplificare implici dezvoltarea unui sistem
informatic de citre statele membre pentru a permite persoanelor impozabile care
presteazd astfel de servicii cdtre persoane neimpozabile sid igi indeplineascd
obligatiile privind TVA. Conform planului de implementare la nivelul Uniunii
Europene, elaborat de catre Comisia Europeani, statele membre trebuie s finalizeze
dezvoltarea aplicatiei informatice cel mai tarziu in primul trimestru al anului 2014.
Pentru elaborarea legislatiei secundare §i dezvoltarea aplicatiei informatice este
necesari transpunerea respectivelor prevederi comunitare in legislatia nafionaid
primara. In situatia In care actele cu putere de lege cu privire la transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor art. 5 din Directiva 2008/8/CE nu sunt adoptate in
regim de urgentd, nu este posibild elaborarea legislatiei secundare si dezvoltarea
aplicatiei informatice, astfel incat Roménia nu va putea respecta termenele obligatorii
angajate fati de Comisia Europeand si nu va fi Tn misurd si aibd pregatit la 1
ianuarie 2015 sistem informatic pentru a permite persoanelor impozabile care
presteazi astfel de servicii cétre persoane neimpozabile s& Isi indeplineascd
obligatiile privind TVA;

> necesitatea transpunerii in legislatia nafionald a prevederilor Directivei
2013/61/UE a Consiliului din 17 decembrie 2013 de modificare a Directi¥ielor
2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste regiunile ultraperifericg fraficeze si |
in special Mayotte, directiva ce a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, froAi e T

> necesitatea reglementirii pentru a permite valorificarea produse r AT iz_abil,e,f,.i' ‘
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in special bauturi alcoolice in vrac, care nu mai corespund cdaditiilor de
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comercializare, in cazul operatorilor economici aflati in faliment;

» necesitatea clarificirii modalitatii de incadrare in plafonul neimpozabil a
veniturilor din activititi agricole impuse pe bazi de norme de venit,

> obligatia Agentiei Nationale de Administrare Fiscald de a comunica autoritétii
competente a oricdrui stat membru, prin procedura schimbului automat, informatii cu
privire la veniturile din munca, remuneratiile plitite administratorilor §i altor
persoane asimilate acestora, produsele de asigurdri de viatd, pensiile, veniturile din
bunuri imobile realizate de persoanele nerezidente, precum i bunurile imobile
detinute de aceste persoane, pentru perioadele de impozitare care incep dupa data de
1 ianuarie 2014, conform Directivei 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei
77/799/CE, transpus3 in Codul de procedurd fiscald 1a Titlul VII' Misurile propuse
creazi cadrul legal necesar colectdrii informatiilor referitoare la anul fiscal 2014 care
urmeazi a fi furnizate gutorititilor competente din statele membre in termenul
previazut de Directivi. Neadoptarea unei asemenea misuri are drept consecintd
nerespectarea de citre Roménia a obligatiilor ce ii revin stat membru;

» intrarea in vigoare, incepind cu data de 1 ianuarie 2014, a obligatiei
contribuabililor persoane juridice de certificare a declaratiilor fiscale anuale, cu
exceptia celor pentru care este obligatorie auditarea, precum si de scopul indeplinirii
obiectivului de eficientizare a activititilor de administrare a creantelor fiscale prin
abordarea unui alt concept in ceea ce priveste certificarea declaratiilor fiscale de cétre
un consultant fiscal activ, in sensul ca se inlocuieste obligatia certificarii declaratiilor
fiscale anuale cu (declaratia anuald de impozit pe profit) cu posibilitatea certificarii
declaratiilor fiscale. Misura se impune pentru a elimina suportarea de citre
contribuabili a costurilor cu certificarea obligatorie a declaratiei anuale de impozit pe
profit ce are ca termen de depunere 25 martie 2014;

» necesitatea sprijinirii mediului de afaceri prin efectuarea compensérii fird a
mai fi conditionati de o cerere de restituire pentru creantele contribuabililor. Masura
are ca efect evitarea perceperii de accesorii pentru obligatiile datorate de acestia pana
la data depunerii cererii de restituire in conditiile in care contribuabilii au creante
asupra statului /unititilor administrativ teritoriale si este menita si aducd un echilibru
in raporturile dintre fisc §i contribuabil. Avizul motivat al Comisiei Europene
transmis Romaniei, cu privire la practica administrativd in urma cérela un procent
semnificativ de deconturi cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare nu sunt
solutionate intr-un termen rezonabil, si in scopul asigurarii unei fluidizari a
rambursérilor de taxid pe valoarea adidugatd catre contribuabili §i in acelasi timp
asigurarea unui nivel de sigurantd rezonabil §i proportional fatd de nivelul sumelor
rambursate. Masura urmireste reducerea termenului de solufionare a cererilor de
rambursare §i, pe aceastd bazi, se evitd declangarea procedurii de infrigement fa{a de
Roménia. e

> in vederea punerii de acord cu jurisprudenta Curtii de Justi’;ig:?;ﬂ' o Uniunii |
Europene (CJUE) referitoare la acordarea de dobanzi contribuabililor in cazul | -
creantelor rezultate din anularea unui act administrativ fiscal; nead'op‘taf_éa ungi
asemenea misuri are ca efect declangarea unor actiuni la instantele Hé.’;ionale; sau

europene cu costuri atit pentru administragia fiscala cét si pentru contribuabili, care,
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"in lumina jurisprudentei CJUE, pot fi previzionate ¢i se vor solutiona in defavoarea
statului;

» in vederea actualizirii regulilor de competenta pentru solutionarea
contestatiilor urmare reorganizarii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele misuri
pentru imbuntitirea §i reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum §i pentru modificarea i completarea unor acte normative, pentru
evitarea constatirii nulitatii deciziilor de solutionare a contestatiilor pe motiv de
necompetenta,

» avand in vedere necesitatea intiririi disciplinei financiare la nivelul operatorilor
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau
detin direct sau indirect o participatie majoritard si angajamentele asumate de
Guvernul Romaniei fa{i de organismele financiare internationale in ceea ce priveste
aprobarea, in regim de urgenta, a bugetelor de venituri si cheltuieli ale operatorilor
gconomici,

> necesitatea asiguririi surselor de finantare necesare deruldrii in continuare a
proceselor de privatizare de catre Ministerul Transporturilor, in vederea respectarii
angajamentelor asumate cu organismele financiare internationale;

» avand in vedere necesitatea crearii conditiilor ca EximBank sa poati obtine
venituri suplimentare pentru bugetul statului prin decuplarea remunerarii sumelor
puse la dispozitia sa de riscul si randamentul plasamentelor efective, precum §i prin
mentinerea la dispozitia EximBank a unor sume determinate, pe perioade determinate
de timp, ce permit aplicarea unei rate a rezervei minime obligatorii de 0%, pentru ca
astfel si poatd investi i actiona pentru susfinerea operatorilor economici si prin alte
produse existente pe piata bancard, in functie de randamentul si riscurile asteptate, cu
impact final pozitiv in susfinerea economiei nationale, si, totodati in atragerea i
utilizarea fondurilor europene aflate la dispozitia Roméniei,

» necesitatea corelarii art.12, art.19 si art 20 din Legea nr.96/2000 in sensul
evidentieril separate a activitdtii bancare de cea de asigurare/reasigurare desfisurate de
Eximbank si realizarea contabilitdtii distinct pe operatiuni desfasurate in numele si in
contul statului si pe operatiuni desfigurate in nume §i in cont propriu

» necesitatea instituirii unor reglementiri speciale, cu aplicabilitate limitata in
imp, privind executarea siliti a hotérarilor judecitoresti prin care au fost acordate
contravalorile taxei pe poluare pentru autovehicule i taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule. _

» in vederea diminuarii efortului bugetar se propune alocarea unei cantititi de
carburanti din stocul disponibil al rezervelor de stat pentru operatorii de transport
feroviar in contul compensatiei pentru serviciile de transport din cadrul pachetului
minim social.
> Adoptarea acestei ordonante de urgentd in regim de urgentd se impune pentru

depasirea de citre unele societiti comerciale aflate sub autoritatea Ministerului

Transporturilor gi Infrastructurii, precum si a filialelor acestora,--é.fdﬁiﬁcultétilor

generate de lipsa temporard a disponibilitatilor banesti, prectim:'$i in scopul

prevenirii acumulirii de noi datorii citre bugetul general consolidat al statului,

tindnd cont de faptul ci volumul arieratelor a crescut semnificativ in pericada
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de crizi economico-financiard, datorita dificultatilor financiare cu care s-au
confruntat acestea.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentei ordonante influenteaza negativ:

« situatia economico-financiarda a C.F.R. Calatori intrucit penalitatile si
majordrile calculate pentru neplata datoriilor istorice influenteaza negativ
rezultatul exercitiului financiar lunar si anual prin crestere zilnica;

« din cauza lipsei fondurilor necesare plitii exista riscul perturbarii desfasurarii
activitatii de transport public de calatori, jar toate acestea converg in afectarea
economiei nationale;

« statul romdn, in general, - in sensul cd C.F.R. Calatori este o companie
monitorizatd de FMI si CE, iar prin raportirile de monitorizare (inclusiv
EUROSTAT) deficitul lunar si anual al exercitiului financiar al companiei se
reflecti in deficitul general al tarii;

« indeplinirea obiectivului asumat de statul roman in relatia cu FML:

« incadrarea in tintele stabilite privind valoarea arieratelor si a rezultatului
exercitiului financiar pentru C.F.R. Calatori de ciatre FM.I si C.E.

necesitatea credrii cadrului legal necesar asigurérii platii drepturilor de natura
salariali aferente inspectorilor antifraudd detasati in cadrul parchetelor, cét si
necesitatea respectdrii angajamentelor cu organismele financiare internationale
in ce priveste eliminarea regiementdrilor care previd posibilitatea acordarii de
stimulente personatului din sectorul bugetar,

reglementarea modalititii de acordare a burselor pentru medicii rezidenti care
isi desfigoard activitatea in unitdti sanitare din subordinea altor ministere §i
institutii publice decit Ministerul Sanatatii, precum si a salariilor medicilor
rezidenti din unititile sanitare preluate de Ministerul Transporturilor in Juna
decembrie 2013,

necesitatea reglementirii modului de utilizare a sumelor provenite din
veniturile obtinute din vénzarea certificatelor de gaze cu efect de serd, rimase
in conturile ministerelor beneficiare la finele anului 2013, si evitarea
Inregistrarii de arierate ,

necesitatea stabilirii unui registru complet al proprietdfii imobiliare i de
schimbare a regimului de finanfare a Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliari , potrivit intelegerilor cu organismele internationale,
astfel incit pand la jumitatea anului 2015 sa se asigure cregterea cu 25% a
numsirului imobilelor inregistrate in Sistemul Informatic Integrat de Cadastru
si Carte Funciara, '
Aceste elemente vizeazi interesul public si constituie o situatie de urgenta si
extraordinard a cirei reglementare nu poate fi aménata.

1. Descrierea
situatiei actuale

I. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal

A Titlul IT ,,Ympozitul pe profit”

Sunt considerate venituri neimpozabile, venituril ~din
vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinuf 2 la o
persoand juridicd roméand dacd la data vanzarii/cesiondrii

inclusiv contribuabilul define pe o perioadd neintreruptd de 1

T




an minimum 10% din capitalul social al persoanei juridice.

B. Titlul Ik - Impozitul pe venit

In prezent sunt precizate limitele privind veniturile
neimpozabile din activiti{i agricole pe bazi de norme de
venit, nefiind clarificat modul privind incadrarea in aceste
limite in situatia in care contribuabilii/asocierile fara
personalitate juridica desfigoard activitati agricole pe bazi
de norme de venit si detin suprafete destinate productiei
agricole vegetale/ animale in localitati diferite, cu norme de
venit diferite.

C. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obtinute din

Romainia de persoane nererezidente”

in prezent la art. 118 din Codul fiscal este prevdzutd
procedura de restituire pentru impozitele retinute in plus de
citre platitorii de venituri din Romania persoanelor
nerezidente.

D. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugata”

-In prezent locul prestarii serviciilor electronice prestate de
citre o persoand impozabild nestabilitd in Uniunea
Europeand ciitre persoane neimpozabile stabilite in Uniune
este considerat a fi in statul membru in care este stabilit
| beneficiarul. Persoanele impozabile nestabilite in Uniune pot
aplica un regim special in vederea platii TVA in statele
membre de consum. :

Regimul special nu se poate aplica pentru alte servicii, cum
sunt cele de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune.

Pentru serviciile electronice, de telecomunicatii,
radiodifuziune i televiziune prestate de persoane impozabile
stabilite in Uniunea Europeand cdtre beneficiari persoane
neimpozabile din Uniune, locul prestirii este in prezent
considerat a fi statul membru in care este stabilit prestatorul.
- In prezent sunt excluse din teritoriul comunitar din punct de
vedere al TVA teritoriile din striinatate ale Republicii
Franceze, care fac parte din teritoriul vamal al Uniunii
Europene.

-Stabilirea sumei negative de TVA sau a taxei de plata,
cumulate pentru o perioada fiscald, cuprinde i sumele
stabilite prin acte administrative stabilite de organele de
inspectie fiscald, chiar §i in situatia in care prin hotidrare a
instantei s-a suspendat executarea acestora.

- n cazul livririlor de energie electrica supuse taxdrii inverse
conform art 160 din Codul fiscal, cumpératorul trebuia s& |

depund pénid pe data de 10 decembrie 2013 la ANAE|
declaratia pe propria rispundere din care si.rézulte cd}: .

indeplineste conditiile previzute de lege pentru e furhizorul | -
oo T




s3-1 factureze energia electricd in regim de taxare inversa.

E. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

- in prezent sunt excluse din teritoriul comunitar din punct
de vedere al al accizelor teritoriile din striindtate ale
Republicii Franceze, care fac parte din teritoriul vamal al
Uniunii Europene.

- Acciza devine exigibili la data la care decizia de
revocare a autorizatiei de antrepozit fiscal produce efectele
ori la data comunicérii deciziei de anulare a autorizatiei de
antrepozit fiscal, pentru produsele accizabile ce pot fi
eliberate pentru consum, o noud autorizatie putind fi emisd
de autoritatea competenti numai dupd o perioada de cel putin
6 luni de la data revocarii. Nu este permisd valorificarea
stocurilor de produse aflate in proprietatea operatorilor
economici aflati in procedura falimentului si care nu
indeplinesc conditiile legale de comercializare.

- Romdnia aplicid accize nearmonizate pentru o serie de
produse care nu sunt supuse reglementirilor europene. in
cazul motoarelor destinate iahturilor si altor nave i
ambarcatiuni pentru agrement acciza unitara este stabilitd in
functie de capacitatea cilindrica.

- Nu este permisd vinzarea cu prime prevdzuta de 0.G.
99/2000 de produse accizabile supuse marcarii si
banderoldrii . :

II. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata -
privind Codul de procedura fiscala

1. Codul de proceduri fiscald reglementeazi la art. 11
situatiile in care organele fiscale pot transmite informatii
referitoare la situatia fiscald a unui contribuabil. Aceste
situatii se referd, in general, la furnizarea de informatii citre
autoritati publice, autoritdii judiciare, autoritaii fiscale din
alte state precum si in situatiile expres previzute de lege (ex.
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitailor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei).

in practicd sunt situatii in care diverse persoane/entitati
(altele decat cele mentionate mai sus) care solicitd informatii
despre un contribuabil pentru a le utiliza In folosul
contribuabilului si cu acordul acestuia. in prezent, if Tipsa|
unui text expres, astfel de cereri sunt refuzate, .chiar daca [
existd acordul contribuabilului. S

2. Prevederile actuale reglementeazi, in termeni generali, I

conflictul de competentd ca fiind situatiile in care doud sau. |




mai multe organe fiscale se declard deopotrivd competente
sau necompetente. Raportat la impozitele i taxele locale, in
practici au apdrut probleme privind competenta de
administrare a acestora, generate de stabilirea apartenentei
teritoriale a materiei impozabile. Or, conflictul de
competenti vizeaza interpretarea diferitd a dispozitiilor
legislatiei fiscale cu privire la competenta si nu problemele
determinate de delimitarea teritoriald (apartenena la o
unitate administrativ-teritoriald).

3. Prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2012 pentru
modificarea si completarea OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald a fost transpusd Directiva 2011/16/UE a
Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal. in acest context, art. 109"
instituie obligatia autoritatii competente din Romaénia,
respectiv Agentia Nationald de Administrare F iscald, de a
comunica autoritatii competente a oricarui stat membru, prin
procedura schimbului automat, informatii cu privire la
veniturile din muncd, remuneratiile platite administratorilor
si altor persoane asimilate acestora, produsele de asigurdri de
viatd, pensiile, veniturile din bunuri imobile realizate de
persoanele nerezidente, precum si bunurile imobile detinute
de aceste persoane, pentru perioadele de impozitare care
incep dupd data de 1 ianuarie 2014. Or, in prezent,
declaratiile fiscale referitoare la categoriile de venituri §i de
capital care sunt in sfera schimbului automat de informatii gi
care privesc inclusiv rezidentii altor state membre, nu contin
toate informatiile convenite la nivelul UE pentru a fi
schimbate.

4. In prezent, in conditiile legii, la organul fiscal se depun
de citre contribuabil documente intocmite §i semnate de
persoane care exercitd activititi specifice unor profesii
reglementate (de ex. consulantd fiscala, expertizi contabild,
audit financiar, evaluare, etc).

De multe ori, din aceste documente nu se poate identifica
persoana care le-a Intocmit pentru a se putea verifica dacd
respectivele persoane aveau dreptul de a exercita respectivele
activitati.

5. Codul de procedurd fiscala reglementeazd, printre
conditiile pe care un contribuabil inactiv trebuie sd le
indeplineascad in vederea reactivarii, si conditia achitarii |
tuturor obligaiilor de plats. Pe de altd parte, este de.precizat |
o, potrivit OUG nr. 29/2011, contribuabilii pot beneficia de |

anumite facilititi fiscale, printre care esalonarea la plata al

obligatiilor fiscale restante. Urmare aprobdrii cererii de
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esalonare si in conditiile in care contribuabilii respectd
graficul de esalonare, se considerd ci acestia nu mai
inregistreazi obligagii restante, prin grafic stabilindu-se alte
termene de plati a obligatiilor fiscale. In acest context, in
practicd se intilnesc situafii in care se interpreteazi ca nu
este indeplinitd conditia previzuté la art. 78" alin. (3) lit. b),
respectiv de achitare a tuturor obligatiilor de plata. Astfel,
chiar daci respectivul contribuabil inactiv beneficiaza de o
egalonare la plati pentru obligatiile fiscale datorate, el nu se
reactiveazi, si este in imposibilitate de a achita ratele din
esalonare in conditiile in care acesta nu incepe activitatea
avind in vedere consecintele pe care le produce inactivitatea
(ex: limitarea drepturilor de deducere a cheltuielilor i a taxei
pe valoarea adiugatd aferentd achizitiilor efectuate,
inscrierea inactivititii in cazierul fiscal).

Pe cale de consecintd nu se realizeazi nici scopul pentru
care s-a acordat esalonarea la plata.

6. In prezent, Codul de procedurd fiscala reglementeazi
obligativitatea certificarii declaratiilor fiscale anuale ale
contribuabililor persoane juridice cu exceptia celor pentru
care este obligatorie auditarea, intrucit aplicarea acestor
prevederi a fost suspendati pané la data de 1 januarie 2014.

7. In prezent, in exercitarea activitatii sale, inspectia
dispune de resurse umane limitate si, ca urmare, in toate
administratiile fiscale organul de inspectie fiscald procedeaza
practic la selectarea contribuabililor in baza unei analize de
risc, desi aceasta nu este reglementata.

8. Prin OUG nr. 74/2013 privind unele misuri pentru
imbunatitirea §i reorganizarea activititii Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, s-a creat la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald o structurd nous,
respectiv Directia Generald Antifraudd Fiscald, care are ca
atribuiii efectuarea de controale operative i inopinate, in
scopul prevenirii, descoperirii §i combaterii actelor si
faptelor de evaziune fiscal, fn acest context, este de
mentionat ¢4 nici prevederile Codului de procedurd fiscala si
nici cele ale QUG nr. 74/2013, nu reglementeazi procedura
aplicabild in cazul respectivelor actiuni, mai precis nu sunt
previazute drepturile si obligatiile contribuabililor supusi

R

controlului, pe de o parte §i ale inspectorului antifrauda
de altd parte. '=""',l;;~"€;: A SE

9, in prezent, art. 116 Cod procedurd fiscald: prevede 'qé;
exigibilitatea  in  scopul  compensérii . creantelor | -
contribuabililor reprezentind sume de restituit. este. data




depunerii cererii de restituire. Or, sunt situatii in care
contribuabilul nu procedeazi la depunerea cererii de
restituire stiind c¢i in perioada urmatoare 'se nasc obligatii
fiscale in sarcina sa. In aceastd situafie, in lipsa cererii nu
opereazi compensarea, iar pentru obligatiile fiscale datorate,
daci acestea nu sunt stinse prin platd, se percep dobénzi si
penalitiiti de intarziere.

10. In prezent, Codul de procedurd fiscalda nu
reglementeazi reguli privind conditiile in care administratia
fiscald ramburseazi taxa pe valoarea addugati rezultatd din
deconturile cu sumid negativi de TVA cu optiune de
rambursare.

11. Art. 117 din Codu!l de procedurd fiscald nu precizeaza
reguli specifice de restituire a impozitului pe venit retinut la
sursi in cuantum mai mare decét cel legal datorat fapt ce a
generat o practicd neunitari la nivelul administratiei fiscale.

12. Baza legald pentru restituirea impozitelor percepute
fard a fi datorate este art. 117 din Codul de proceduri fiscala.
Astfel, textul de lege prevede cd, pentru a restitui sumele
achitate fird a fi datorate, persoana indreptititd trebuie sa
depuni o cerere la administratia fiscala. Totodati, art. 70 din
Codul de proceduri fiscald reglementeaza un termen general
de solutionare a cererilor contribuabililor, inclusiv cererile de
restituire a impozitelor achitate fird a fi datorate. in acest
caz, termenul de solutionare a cererii este de 45 de zile de la
data Inregistririi ceretii.

fn plus, pentru sumele de restituit sau de rambursat,
contribuabilii au dreptul la dobindd din ziua urmétoare
expiririi termenului de solutionare a cererii (dina46zidela
data inregistrarii cererii de restituire dacd nu a intervenit
prelungirea termenului de solutionare a cererii).

In practica s-au ivit sitvatii in care, in principal in cazul
unor cereri de rambursare, acestea au fost respinse. fn acest
scop, organul fiscal a corectat declaratia fiscald — titlu de
creantd intocmit de contribuabil, prin emiterea in acest sens
de acte administrative fiscale prin care s-au stabilit obligatii
fiscale in sarcina contribuabilului. in acest caz, in baza art.
116 Cod proceduri fiscals, a intervenit compensarea de drept
intre obligatiile reciproce (creanta  contribuabilului
individualizati in decontul de taxd pe valoarea adiugati cu
optiune de rambursare §i creanta statului individualizatd in

decizia de impunere a organului fiscal). Ulterior insd, actele | ™
administrative prin care s-au stabilit obligatii in sarcina| -

contribuabilului si care au stat practic la baza compensifii au |

fost anulate de citre instantele judecétoresti. in acgst caz, in |-




lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(Cauza Rafindria Steaua Romana vs Agentia Nationald de
Administrare Fiscal), contribuabilul nu ar trebui privat de
acordarea de dobanzi calculate de la data expirdrii termenului
de solutionare a cererii de rambursare.

13. in prezent, nivelul dobénzii pentru plata cu Intdrziere
de catre contribuabil a obligatiilor fiscale este de 0,04% pe zi
de intirziere, ceea ce corespunde unui nivel de 14.6% pe an.

De subliniat ci acest nivel este in vigoare de la 1
octombrie 2010.

14. Actualmente, misura executdrii silite prin poprire
(adresa de infiintare a popririi) se efectueazd concomitent cu
transmiterea somatiei, astfel ci, de reguld, contul este blocat
si chiar executat inainte ca debitorul si primeascd somatia,
actul procedural de incepere a executdrii silite.

15. Odati cu intrarea in vigoare a H.G nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in subordinea acestei institugii
funciioneazi directiile generale regionale ale finantelor
publice. Or, in prezent, Codul de procedurad fiscala stabileste
competenta de solutionare a contestatiilor ce au un cuantum
al sumelor contestate sub 3 milioane lei, la nivelul actualelor
administratii ale finantelor publice judetene. In plus, prin
regulamentul de organizare §i funcfionare al noilor directil
regionale, se prevede ca solutionarea contestagiilor in discutie
si fie de competenta acestora.

Totodatd, in ceca ce priveste contestatiile care depagesc
plafonul de 3 milioane lei, acestea sunt de competenta
nivelutui central, al ANAF, ceea ce face ca la acest nivel sd
se concentreze un numir mare de contestatii cu efecte
negative in ceea ce priveste incadrarea in termenul prevazut
de lege pentru solugionarea contestatiilor (45 de zile).

IIL Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2011
privind reglementarea acordirii esalonirilor la plata

in prezent, una din conditiile pentru acordarea esalonirii
in procedura simplificata (art.16") este ca solicitantul s nu fi
inregistrat pierderi fiscale in fiecare an din ultimii 3 ani
consecutivi, ori existd situatii in care unii contribuabilii, cum
ar fi microintreprinderile, nu calculeazi profit fiscal/pierdere.
fiscald intrucdt impozitul se aplici asupra ~veniturilor |
realizate de acesti contribuabili. R

IV. Ordonanta Guvernului nr. 71/20(fif privind
organizarea si exercitarea activitifii de consultanti
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fiscali

Ordonanta Guvernului nr.71/2001 constituie cadrul juridic
prin care se reglementeazd exercitarea activitatii de
consultanti fiscald ca activitate independentd, de catre
persoanele care au dobindit aceastd calitate, iar Camera
Consultantilor Fiscali, denumitd in continuare Camera,
organizatie profesionald de utilitate publicd, persoand
juridicd fard scop lucrativ, este organizata si functioneaza in
baza unui regulament de organizare si functionare propriu,
aprobat prin hotirdre a Consiliului superior al Camerei.

1. in prezent, sfera de aplicarc a activitatii de consultantd
fiscald nu cuprinde activitatea de certificare a declaratiilor
fiscale ale contribuabililor, desi Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, reglementeaza
obligativitatea certificarii, de cétre un consultant fiscal, a
declaratiilor fiscale anuale ale contribuabililor persoane
juridice cu exceptia celor pentru care este obligatorie
auditarea.

2. In sfera atributiilor pe care, potrivit legii, le poate
exercita un consultant fiscal, se regiseste si aceea privind
efectuarea de expertize fiscale la solicitarea organelor
judecitoresti sau a organelor de cercetare penala , fard a se
preciza natura juridici a acestora, in condifiile in care,
potrivit OG nr. 2/2000 privind organizarea activititii de
expertizi tehnicd judiciard si extrajudiciard, acestea sunt
calificate ca fiind expertize judiciare.

3. in vederea atribuirii calititii de consultant fiscal,
persoanele fizice trebuie si indeplineascd anumite conditii,
printre care §i cea referitoare la experienta profesionald in
anumite activititi din domeniul fiscal si contabil. Intre
acestea nu se regiseste activitate didacticii universitara in
domeniul finantelor publice, fiscalitate, politici fiscale si
bugetare, contabilitate financiard, finantele institutiilor
publice, desi exercitarea unei astfel de activitdfi presupune
detinerca de cunostinte solide in domeniul financiar,
domeniu care include si fiscalitatea. _

4. Totodati, actul normativ in cauza impune ca si conditie
de acces la profesia de consultant fiscal, aceea de a fi
licentiat al unei facultiti cu profil economic. in practics, se
intalnesc situatii in care unele persoane, degi licen’;i%itjé.-iﬁfal'té_.’ "
domenii, dobandesc experientd profesionald in domeniul

financiar-contabil activind in cadrul unor cabinete/societiti |-

de consultanti fiscald, aspect care poate constitui fundament
pentru accesul la profesia de consultant fiscal. |
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5, Pentru a putea exercita activititi de consultanta fiscala,
persoanele fizice, dupd promovarea examenului de
consultant fiscal, trebuie si se Inregistreze in Registrul
consultantilor fiscali si al societdtilor de consultanta fiscald
in termen de 60 de zile de la comunicarea rezultatului
examenului, practica demonstrand c& acest termen este, pe de
o parte, prea scurt iar pe de alta parte atrdgdnd doar
sanctiunea unei amenzi, indiferent de momentul Inscrierii
(care nu este totusi limitat).

6. In prezent, ca efect al retragerii carnetului profesional de
consultant fiscal sau a autorizatiei societitilor de consultanta
fiscala este previzuti numai interzicerea practicérii profesiei
si a utilizarii titlului de consultant fiscal sau a denumirii de
societate de consultantd fiscala.

7 Prevederile actuale referitoare la publicarea si
actualizarea Registrului consultantilor fiscali si al societatilor
de consultant3 fiscald, care reglementeazi doar publicarea in
Monitorul Oficial a acestui registru, sunt insuficiente pentru
necesitdtile de informare a celor care beneficiaza, direct
(contribuabilii) sau indirect (autoritdtile fiscale sau
judiciare), de serviciile unui consultant fiscal, servicii ce pot
fi furnizate numai de consultanti fiscali activi.

8. Actualele reglementiri prevdd o procedurd speciala
referitoare la desfisurarea pe teritoriul Roméniei a profesiei
de consultant fiscal de citre consultanfii fiscali care au
obtinut calificarea profesionala in alt stat membru al Uniunii
Europene (Cap. 5') care tin cont de dispozitiile Legii
nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificérilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, cu
modificirile si completirile ulterioare, lege care transpune in
legislatia romédneascd Directiva 2005/36/CE privind
recunoagterea calificirilor profesionale. Procedura consté in
organizarea unui interviu in cadrul c#ruia acesta sa fie invitat
si furnizeze informatii privind formarea sa, astfel incit sa se
poati stabili o eventuald diferentd semnificativa fatd de
formarea nationald necesard. Interviul nu este de naturd si
impiedice accesul la profesia de consultant fiscal pe teritoriul
Romaniei, in conditiile in care Camera Consultantilor Fiscali
recunoagte  calitatea de consultant  fiscal in baza
certificatului sau atestatului obtinut in tara de origine, daca
sunt respectate conditiile minime de formare prevazute
pentru aceastd profesie iar interviul nu presupune-verificarea |
cunogtintelor teoretice si practice ale candidapului fars .a
constitui o conditie de autorizare, necesard re@{;ﬁnbasterii si-

exercitirii profesiei. Totusi Comisia Europeani'considerd cd
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organizarea unui interviu inainte de decizia comisiei de
evaluare cu privire la orice posibild masurd de compensare
au este in conformitate cu articolele 13, 14 si 51 din
directivi.

9. in prezent, potrivit OG nr. 71/2001, constituie
contraventie utilizarea titlului de consultant fiscal sau a
denumirii societdtii de societate de consultantd fiscala,
precum si utilizarea termenilor de "consilier fiscal" sau
altora aseminitoare, dacid nu a fost savérsitd in astfel de
conditii ncat, potrivit legii penale, si fie consideratd
infractiune. Or, Camera intdmpind in prezent dificultati in
aplicarea s§i mai ales in recuperarea amenzilor in
conformitate cu dispozitiile OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

V. Ordonanta Guvernului nr. 26/ 2013 privind
intiirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
cconomici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara

in prezent operatorii economici care nu au aprobat buget
de venituri si cheltuieli pentru anul in curs pot efectua
cheltuieli lunar, in limita a 1/12 din cheltuielile aprobate
prin bugetele de venituri si cheltuieli ale anului precedent sau
1/12 din cheltuietile propuse in proiectul de buget aprobat de
Adunarea generald a actionarilor, respectiv Consiliul de
administratie al operatorului economic, dupé caz, in situatia
in care acestea sunt mai mici decét cele din anul precedent.

fntrucat s-a constatat ci operatorii economici functioneaza
perioade mari din an, sau anul intreg, fard a avea buget de
venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale,
pentru intérirea disciplinei financiare si a rolului bugetului ca
instrument de planificare, se impune introducerea unor
reglementiri suplimentare, care si limiteze posibilitatea
angajirii §i efectuarii de cheltuieli, de catre operatorii
economici, In situatiile in care starea de nedetinere a unui
buget de venituri si cheltuieli aprobat, conform legii, se
mentine pe o perioadd mai mare a anului.

In prezent calculul gradului de realizare a veniturilor pe
ultimii doi ani, se determind luind in calcul veniturile totale
n care sunt incluse si sumele primite de la bugetul ‘de stat;.
modalitate de calcul prin care nu se reflectd eformil propriu al | .
operatorilor economici in cresterea veniturilor t(;ftalé.- o

V1. Ordonanta de urgenti a Guvernului }lr 113/2066

13




privind infiinfarea Fondului national de dezvoltare,

Conform prevederilor OUG nr.113/2006 privind
infiintarea Fondului national de dezvoltare, aprobati prin
Legea nr.186/2008, cu modificarile §i completirile
ulterioare, veniturile din dividende incasate de institutiile
publice implicate in procesul de privatizare se fac venit la
bugetul de stat.

in cursul anului 2013 Ministerul Transporturilor nu a
incasat venituri din vanzarea de actiuni, iar dividendele
aferente anufui 2012 care completau veniturile din
privatizare au fost virate la bugetul de stat, potrivit
prevederilor legale. fn cazul in care nu se obtine o derogare
de la prevederile art.1 alin.(7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.113/2006 privind infiintarea Fondului national
de dezvoltare, aprobati prin Legea nr.186/2008, cu
modificirile si completirile ulterioare, privind virarea
dividendelor aferente anului 2013 si 2014, cheltuielile ce
urmeazd a fi angajate de minister in scopul pregatirii
privatizirii companiilor aflate in proces de privatizare nu ar
avea asigurati sursa de finantare.

fn lipsa continudrii privatizarii CFR MARFA, din cauza
neasigurdirii sursei de finantare a cheltuielilor pentru
pregitirea  privatizirii, —conversia realizatd conform
prevederilor OUG nr.32/2013 si respectiv, dispozitiilor OUG
nr.61/2013 este pasibil a fi anulati, cu toate efectele
subsecvente pentru statul roméan i pentru situatia economico
_ financiard a CFR MARFA care, in acest caz, s-ar deteriora
ireversibil.” :

Pentru respectarea obligatiilor statului roméan si evitarea

deteriordrii imaginii Romaniei pe plan extern se impune

n regim de urgentd asigurarea cadrului legal care sa

permitd alocarea surselor de finantare a Ministerului

Transporturilor in anul 2014 si anul 2015 pentru

finantarea cheltuielilor aferente pregatirii §i realizdrii

proceselor de privatizare .

VII 1. In conformitate cu cadrul legal de organizare si
functionare al EximBank, principalele surse pentru
finantarea activitdtii In nume s§i cont propriu sunt
capitalurile proprii si fondurile statului puse temporar la
dispozitia bancii, in conformitate cu prevederile articolelor. "}

10 §i 12 ale Legii 96/2000. Subliniem faptul ci ‘spre |

deosebire de celelalte binci comerciale, EximBank riu
atrage depozite de la populatie, lipsa acestei surse stabile de
finantare fiind inlocuitd de utilizarea in conditiile legii ‘a
fondurilor statului temporar disponibile pénd la utilizarea
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lor pentru achitarea obligatiilor ce deriva din operatiunile
pe care EximBank le desfagoard in numele si contul statului
roman. ‘

Dobénda datorati de EXIMBANK S.A. pentru utilizarea
sumelor disponibile, ca surse atrase din fondurile prevédzute
la art. 10 din Legea nr. 96/2000, este stabilita prin
conveniia incheiatd intre EximBank si Ministerul
Finantelor Publice la nivelul dobanzii obtinute din
plasamentele efectiv realizate de banca folosind aceste
surse. Modalitatea curentdi de remunerare a utilizarii
fondurilor statului temporar disponibile genereazd o serie
de inconveniente de ordin financiar §i operational, atat
pentru EXIMBANK, cét si pentru statul romén, dupd cum
urmeaza:

- transferul riscului de rati a dobdnzii cétre statul romén,
generand impredictibilitatea veniturilor la bugetul statului,
precum si volatilitatea crescutd in cadrul sau de la un
exercitiu bugetar la altul;

~in conditiile unui mediu bancar dinamic, in care
randamentul  plasamentelor inregistreazd  volatilititi
importante de la o zi la alta sau chiar in interiorul aceleasi
zile, alegerea celui mai profitabil plasament pentru
fondurile statului este greu, dacid nu imposibil, a fi
realizati si demonstratd, cu implicatii asupra transparentel
procesului decizional;

- utilizarea finantarii exclusiv pentru anumite categorii de
produse bancare obstructioneaza investitiile in anumite
instrumente financiare emise de operatori economici cu rol
important in dezvoltarea economiei nationale, investitii
posibil profitabile bancii, respectiv statului romén prin
distributie de dividende (de ex. achizitii de obligatiuni
corporative, tranzactil swap etc.);

_ corelarea sursei de finantare cu plasamentul efectuat
genereazi necesitatea coreldrii termenului de incasare a
dobanzii la bugetul de stat cu termenul scadent de incasare
de catre EximBank a dobanzii din plasamentul efectuat;

- achizitia de obligafiuni guvernamentale cu prima sau
discount fati de valoarea nominald determind diferente
semnificative intre venitul realizat si cel nerealizat aferent
plasamentului, fiind dificil de reconciliat, din punct de
vedere administrativ, cuponul cu randamentul real al|
investitiei; S

- evidenta contabila separati pe fiecare contract/ instrument/ |
plasament financiar in functie de sursele de finantare ale

acestora (sursa proprie Exim sau fiecare din cele 4 fonduri
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prevazute la articolul 10, Legea 96/2000) genereazi
costuri operagonale semnificative atat din punct de vedere
informatic, cét si din punct de vedere al resurselor umane,
cu impact final in nivelul dividendelor distribuite,
respectiv nivelul veniturilor bugetare;
- practica bancard internd si internationald a consacrat
metode diferite de remunerare a ﬁnan;aru atat rate de
referintd gen fixinguri titluri de stat cat si rate gen ROBOR,
EURIBOR, LIBOR, etc. corelate cu orizontul de timp aferent
definerilor.

2. In conformitate cu prevederile Regulamentului BNR
nr.6/24.08.2002 EximBank S.A. are obligatia de a plasa in
contul curent deschis la Banca Nationald a Romaniei 15%
din totalul fondurilor statului cu scadenta reziduald mai mica
de 2 ani, precum §i 15% din totalul fondurilor cu scadenta
mai mare de 2 ani si cu clauze referitoare la rambursari,
retragerl sau transferuri anticipate.

Avand in vedere ci plasamentele in rezerva minima
obligatorie sunt remunerate cu dobanzi inferioare ratei pietei,
veniturile din fructificarea fondurilor statului temporar
disponibile sunt diminuate pe cale de consecm;a cu diferenta
dintre rata dobanzii remunerati de BNR si rata dobanzii care
ar putea fi obtinuta plasand fondurlle statului in active cu un
randament superior.

3. Conform prevederilor art.16 alin.5 din Legea
nr.440/2004 privind organizarea EximBank, banca a
desfagurat operatiuni de asigurare i reasigurare de credite de
export pe termen scurt, mediu §i lung impotriva riscurilor
comerciale si de tard, in nume si cont propriu, pand la 31
decembrie 2004.

in conformitate cu cadrul legal in vigoare la acel moment,
EximBank detinea capital social distinct pentru activitatea
bancard §i capital social pentru activitatea de
asiguriri/reasigurdri In nume i cont propriu (inregistrat
distirict in contabilitate), intocmind situatii financiare pentru
ambele activitati. '

VIIL — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74/2013
privind unele miisuri pentru imbundtitirea i
reorganizarea  activitatii Agentlei Nationale de
Administrare Fiscali, precum si pentru modlﬂcarea §1 *
completarea unor acte normative

Potrivit 0.U.G. 74/2013, in scopul efectudrii cur celerrtate" T
si Tn mod temeinic a activitdilor de descop@m‘e st de '

urmirire a infractiunilor economico-financiare, pentru
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clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmdrire
penald, inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de
combatere a fraudelor isi vor desfisura activitatea in cadrul
parchetelor, prin detagare. Inspectorii antifrauda sunt detasati
*n interesul serviciului pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea
prelungirii detagérii in functie, cu acordul acestora. Acestia
sunt detagati in functii prin ordin comun al procurorului
general al Parchetului de pe langa [nalta Curte de Casatie §i
Justiie si al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Prin hotiirdre a Guvernului, in anul 2014, s-a aprobat
majorarea numirul maxim de posturi pentru Ministerul
Public cu 280 posturi, care urmeazi a se ocupa conform
prevederilor art. 3 si 4 din Ordonania de urgentd a
Guvernutui nr. 74/2013.

La alin. (3) al art. 4 din O.U.G. 74/2013 se prevede
posibilitatea acordrii de stimulente personalului care ocupd
functii publice de inspector antifraudd din sumele atrase
suplimentar la bugetul de stat din activitatea desfasurata.
Este de mentionat ci pand in prezent nu a fost aprobata
hotirarea Guvernului prin care urma si se stabileascd modul
de constituire i criteriile de repartizare a fondului de
stimulente, previzuti la alin.(3) al art. 4 din O.U.G. 74/2013.

IX. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice

Prin OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, s-a reglementat acordarea
unei burse medicilor rezidenti incepdnd cu data de 1 ianuarie
2014. Plata lunard a bursei de rezidentiat se realizeazi din
bugetul de stat, prin bugetul aprobat Ministerului Sanatatii.

De asemenea, prin OUG nr. 103/2013, s-a stabilit
trecerea Spitalului General Cai Ferate Pascani si Spitalului
General Cii Ferate Simeria din subordinea Ministerului
Sanitatii in subordinea Ministerului Transporturilor. Prin
actul normativ Ministerul Finantelor Publice a fost abilitat s
introducd modificarile corespunzitoare in volumul si in
structura cheltuielilor bugetului de stat, precum si in bugetele |
ordonatorilor principali de credite, la propunerea acestora, pe

baza protocoalelor de predare-preluare. Modificarile. vizau |-
creditele bugetare rimase neutilizate in bugetul Ministerului | ~

Sanatitii aferente unititilor sanitare in anul 2013.
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X. Administratia Fondului pentru Mediu este institutie
publici aflatd in coordonarea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, finantatid integral din venituri
proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Fondul pentru mediu este un instrument economico-
financiar destinat sustinerii si realizdrii proiectelor si
programelor pentru protectia mediului, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare in domeniul protectiei mediului,
in vederea indeplinirii obligatiilor, in domeniul protectiei
mediului, care revin Roméniei in calitate de Stat Membru al
Uniunii Europene.

Potrivit actualelor reglementari, sursa veniturilor o
constituie taxele si contributiile platite de citre poluatori,
destinatia acestora fiind finantarea programelor si proiectelor
pentru protectia mediului, dupd cum urmeaza:

a) reducerea impactului asupra atmosferei, apei si solului,
inclusiv monitorizarea calitatii aerului;

b) reducerea nivelului de zgomot;

c) gestionarea deseurilor;

d) protectia resurselor de apd, sisteme integrate de
alimentare cu apd, statii de tratare, canalizare si statii de
epurare;

e) managementul integrat al zonei costiere;

f) conservarea biodiversitdfii §i administrarea ariilor
naturale protejate;

g) impadurirea terenurilor degradate, reconstructia
ecologici §i gospodirirea durabila a padurilor;

h) educatia si congtientizarea publicului privind protectia
mediului;

i) cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

j) renaturarea terenurilor scoase din patrimoniul natural;

k) refacerea siturilor contaminate istoric, cu exceptia celor
reglementate prin legi speciale; '

1) aplicarea de tehnologii curate, incluzind gazeificarea
cirbunelui si cogenerare de inalti eficientd, fird a se limita la
acestea;

m) efectuarea de monitorizdri, studii i cercetdri in
domeniul protectiei mediului §i schimbirilor climatice |
privind sarcini derivate din acorduri internationale, directive
europene sau alte reglementdri nationale sau internationale, | -
precum si cercetare-dezvoltare in domeniul gchimbirilor | g
climatice; 4 R
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n) modernizarea gi reabilitarea grupurilor energetice;

o) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

p) efectuarea de lucriri destinate prevenirii, inlaturdrii si/sau
diminuirii efectelor produse de fenomenele meteorologice
extreme;

q) instalarea sistemelor de incélzire care utilizeaza energie
regenerabili, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor
clasice de Incélzire;

r) Programul national de imbuntaire a calitatii mediului
prin realizarea de spatii verzi in localitéiile din mediul urban;

s) Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national;

t) Programul de stimulare a innoirii Parcului national de
tractoare si magini agricole autopropulsate;

u) Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

v) Programul de dezvoltare si optimizare a Retelei
Nationale de Monitorizare a Calitiii Aerului;

w) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante din punct de vedere energetic;

x) imbunititirea utilizarii eficiente a energiei in cladiri;

y) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
agriculturd;

z) managementul deseurilor cu reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd. '

O categorie de venituri la bugetul Fondului pentru
mediu o reprezintd taxa fncasatd in temeiul prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, care a intrat
in vigoare la 1 iulie 2008, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, cu modificarile
ulterioare.

fn contextul actualei crize economice si financiare,
respectiv a diminudrii veniturilor la bugetul Fondului pentru
mediu, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand
ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a
taxel pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
implicd un efort deosebit pentru bugetul Administratiei
Fondului pentru mediu si, implicit, pentru bugetul general
consolidat. Pand in prezent au fost depuse diligente
rezonabile pentru indeplinirea obligatiilor ale Administratiei.
Fondului, in calitate de debitor, citre reclamanti. - - R
Astfel, in anul 2012, din suma de 608.937.298,04 lei, | .~
reprezentind total incaséri din taxa pentru emisiilé poluante |

provenite de la_autovehicule la bugetul Fondﬁl_ui pentru
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mediu, in baza sentintelor judecitoresti definitive si
irevocabile avind ca obiect restituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule a fost restituitd suma de 360.669.691,82 lei.
De asemenea, in anul 2013 a fost restituiti o sumd
considerabild, respectiv 570.276.616,04 lei,, din totalul
incasérilor din taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, respectiv din timbrul de mediu, in cuantum de
732 325 750.22 e

Acest fapt a facut imposibild respectarea angajamentelor
contractuale ale Administratiei Fondului pentru Mediu fatd
de beneficiarii finantdrilor nerambursabile acordate in
temeiul programelor si proiectelor demarate pentru protectia
mediului, iar perpetuarea acestei situatii va putea determina
angrenarea institutiei n alte litigii In materia contenciosului
administrativ, prin care aceasta si fie obligatid nu numai la
plata finantirilor, ¢i si la cheltuieli de judecatd si la daune
interese substantiale.

Mai mult, in absenta unei norme care sd consacre
modalititi de executare voluntard a hotérérilor judecatoresti,
creditorii obligatiilor stabilite prin titluri executorii au la
indemand declansarea procedurii individuale de executare
siliti conform dreptului comun si, astfel, in nenumaéarate
randuri au fost determinate blocaje In activitatea institutiei
prin instituirea misurii popririi asupra conturilor de venituri
si cheltuieli. Astfel, urgenta reglementirii rezidd si din
amplificarea, in lipsa edictirii sale, a consecintelor negative
pe care le presupune pentru bugetul de stat intirzierea
identificarii unor solutii eficiente pentru asigurarea executirii
obligatiilor decurgind din titluri executoril.

Avand in vedere obligatiile asumate de tara noastrad prin
acordurile negociate cu organismele financiare internationale
in privinta tintei de deficit bugetar stabilite pentru acest an,
dar si a importantei §i volumului obligatiilor financiare
concurente ale statului, misura egalondrii piatii titlurilor
executorii este nu numai urgentd, dar singura in misurd a
face posibili executarea integrald a titlurilor executorii.
Situatia extraordinard ce obligd la adoptarea acestet solutii
legislative este generatd de imposibilitatea de a asigura in
anul 2014 a sumelor necesare pentru executarea ansamblului
hotarérilor judecitoresti pronuntate in materia restituirilor
sumelor reprezentind taxa pe poluare pentru autovehicule i
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, - |

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali' a statuat ci |

mecanismul esalondrii plitii, ca modalitate de executare a’
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unei hotirari judecitoresti, poate fi considerat in concordanta
cu principiile consacrate de jurisprudenta  Curtii
Constitutionale §i a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
dacd sunt respectate anumite conditii, respectiv: trange de
efectuare a plitilor intermediare precis determinate, un
termen rezonabil de executare integrald i acoperirea
eventualei devaloriziri a sumei datorate. Executarea
esalonati a unor titluri executorii ce au ca obiect drepturi
banesti nu este interzisa in niciun mod de Conventia pentru
apirarea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale;
executarea uno ictu constituie doar o aitd modalitate de
executare, fard ca acest lucru si Insemne cd este singura si
unica posibild modalitate de executare pe care Guvernul o
poate aplica, in acest sens fiind Decizia Curii
Constitutionale nr. 188 din 2 martie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 14
aprilie 2010, sau Decizia Curtii Constitutionale nr. 190 din 2
martie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1, nr. 224 din 9 aprilie 2010.

De asemenea, prin Deciziile Curtii Constitutionale nr.
188/2010 si nr. 206/2010, referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute
in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar, Curtea a statuat ca
“Guvernul (...) nu neagid existenfa si intinderea
despagubirilor constatate prin hotérari judecatoresti $i nu
refuzi punerea in aplicare a acestora. Masura (...) este mai
degrabi una de garantare a dreptului de proprietate asupra
bunului dobandit in sensul Conventiei, fiind, deci, o aplicare
a art. 44 alin. (2) din Constitugie, in conditiile unei crize
financiare accentuate.”

Mai mult, prin decizia de inadmisibilitate a Curtii
Europene a Drepturilor Omului din data de 4 septembrie
2012 pronuntatd in cauza Dumitru si altii c. Roméniei -
cererea nr. 57265/08, Curtea Europeand a apreciat cd nu a
existat o incilcare a art. 6 din Conventie §i a art. 1 din
Protocolul nr. 1 aditional ia Conventie, cét timp a fost pastrat
un echilibru intre interesele particulare aflate in joc si
interesul general, esalonarea de catre debitor a platilor
nefiind un argument suficient pentru o constatare a incélcarii|
drepturilor amintite, in conditiile in care calendarul platllor al
fost respectat si nu existd indicii cum cé nu va fi respectat pel
viitor. :
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XI. Prin derogare de la prevederile art.10 gi 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Fman’;elor Publice de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile st
completirile ulterioare, in baza art.43 din Ordonania de
urgentid a Guvernului nr.99/2013 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2013 au fost alocate din veniturile
obtinute din véanzarea certificatelor de gaze cu efect de serd
suma de 190.000 mii lei Ministerului Transporturilor gi
35.000 mii lei Ministerului Mediului $i Schimbarilor
Climatice.

Ministerul Transporturilor utilizeaza suma de 190.000 mii
lei pentru finantarea in anul 2013 a obiectivelor de investitii:
"Racorduri la reteaua de metrou - Magistrala 4", "Magistrala
V Metrou Etapa a 2-a Universitate - Pantelimon" i
"Magistrala VI - Legatura refelei de metrou cu Aeroportul
International Henri Coandd Bucuresti" iar Ministerul
Mediului si Schimbdrilor Climatice utilizeazd suma de
35.000 mii lei pentru finantarea lucririlor de impédurire.

Sumele alocate acestor ministere se incadreazid in
prevederile art. 10 alin. (2) lit. d) si f) din Directiva
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisic de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii.

Potrivit alin.(3) al art.43 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.99/2013 sumele rimase neutilizate la sfarsitul
anului bugetar se vireazi de citre ministerele beneficiare
intr-un cont de disponibil deschis pe numele acestora la
Trezoreria Statului si se utilizeazi in anul urmétor cu aceeasi
destinatie.

Potrivit art.15 alin.(3) si (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.115/2011 cu sumele rimase neutilizate la
sfarsitul anului bugetar se autorizeazd Ministerul Finantelor
Publice, la propunerea ministerelor beneficiare, s majoreze,
la o pozitie distinctd, atdt veniturile, cat si cheltuielile
bugetutui de stat, precum si bugetele ordonatorilor principali
de credite beneficiari.

Aceste sume aflate in conturi nu pot fi utlizate avand
in vedere ca art.14 alin.(3) din Legea nr.500/2002 privind.|
finantele publice cu modificarile §i completarile ulterioare
prevede ca nici o cheltuiald din fonduri publice nu poate fi |
a.ngajata ordonantats si platitd dacd nu este aprobata potr1v1t
legii si nu are prevederi bugetare. -
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XI1. Potrivit prevederilor art. VII din Ordonanta de urgentad
a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea i completarea
Legii nr.273/2010 privind ﬁnan’;ele publice locale, precum
si pentru stabilirea unor mésuri financiare, cu modificarile si
completirile ulterioare, Guvernul alocd sume din fondul de
rezervi aflat la dispozitia sa, numai unitétilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale care inregistreazi plati restante la
sfarsitul anului anterior celui in care se solicitd alocarea de
sume mai mici decat cele nregistrate la sfirgitul anului
anterior celui in care se solicitd alocarea de sume. Prin
acordurile de fimprumut cu organismele financiare
internationale, acorduri absolut necesare pentru stabilitatea
economici a Romdniei, tara noastrd gi-a asumat reducerea
arieratelor din sectorul bugetar.  Existd riscul ca unele
institutii ale administratiei publice si nu poatd onora, din
bugetul aprobat, obligatiile de plati restante, inclusiv
cheltuieli de naturd salariald, precum i riscul de a nu putea
finanta cheltuielile urgente in vederea deruldrii in bune
conditii a activitatilor specifice administratiei publice, fapt ce
poate genera Inregistrarca de arierate la nivelul
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate se
impune adoptarea in cel mai scurt timp a unor mésuri
bugetare prin care si se creeze posibilitatea acorddrii unor
sume din Fondul de rezervid bugetard la dispozitia
Guvernului pentru ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat i bugetelor locale.

Neadoptarea acestor misuri ar conduce la nerespectarea
angajamentelor asumate prin acordurile cu organismele
financiare internationale in ce priveste reducerea atieratelor.

[V LI

nr.7/1996.

fn Roménia reforma funciard este inca incompleti, astfel
incat genereaza incertitudini i litigii atdt la nivel national,
cat si la nivelul Curtii Europene pentru Drepturile Omului. in
prezent numai 15% din proprietatea imobiliard este
fnregistratd, aceasta avand un impact negativ semnificativ
asupra functiondrii pietei funciare, cu implicatii in special
pentru categoriile cele mai sirace de cetiteni, investifii,
productivitatea agricold si pentru colectarea taxelor gi
impozitelor. |

In prezent Agentia Nationali de Cadastru si Pubhcltate
imobiliard are finantare integrald de la bugetul 'de stat, iar |
veniturile realizate le vireazi integral la acest buget in
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contextul dificultatilor financiare cu care s-a confruntat
bugetul general consolidat in ultimii ani si Agentia a
intAmpinat dificultdti de aceastd naturd, existand riscul ca
implementarea Programului national de cadastru §i carte
funciard si nu poati fi realizatd conform angajamentului
asumat de Guvernul Romaniei in relatia cu organismele
internationale, ca pand la jumatatea anului 2015 sa asigure
cresterea la 25% a numarului imobilelor inregistrate in
Sistemul Informatic [ntegrat de Cadastru si Carte Funciara.
Pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 165/2013 privind
misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romaénia, unitatile
administrativ teritoriale trebuie si realizeze inventarierea si
intocmirea situatiilor privind terenurile care pot face obiectul
reconstituirii  dreptului de proprietate. Lucrdrile de
misuritori topografice si in identificarea tarlalelor si
parcelelor se realizeazi de cdtre  unitdile administrativ
teritoriale prin specialistul in masuritori topografice din
comisia locald pentru inventarierea terenurilor in baza unor
contracte de prestiri servicii. In prezent nu toate unitatile
administrativ teritoriale dispun de resursele financiare
necesare finantirii lucririlor ce revin in sarcina acestora
urmare a aplicirii Legii nr. 165/2013.

XIV. Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale detine cantiti{i de carburan{i in stocul
disponibil provenite din aplicarea art. 18 alin. (4) lit. ¢) din
Legea nr. 360/2013 privind constituirea si mentinerea unui
nivel minim de rezerve de titei §i de produse petroliere.
Operatorii de transport feroviar public de célatori desfdgoara
serviciul de transport feroviar public de calatori care are
caracter de serviciu public social. Acestia beneficiazi de
sume de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Transporturilor reprezentdnd compensatia serviciilor publice
sociale pentru transportul feroviar public de célatori. '
in realizarea serviciului de transport feroviar public de
caldtori operatorii de transport feroviar public de calatori
utilizeazi carburanti.

XV. SNTFC CFR Calatori S.A., denumitd in continuare
C.F.R. Calatori, este o societate comerciald pe actiuni, |
infiintatd prin Hotirdrea Guvernului nr.584/1998 privind |
infiintarea SNTFC CFR Calatori S.A. prin reorganizarea
Societitii Nationale a Cailor Ferate Roméne, cu modificérile |
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si completirile ulterioare si functioneazi sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In conformitate cu prevederile art.4 din Hotérarea
Guvernului nr. 584/1998, C.F.R. Calatori desfagoari
activiti{i de interes public national, in scopul realizarii
transportului feroviar public de calatori si are ca obiect de
activitate:

Datoritd veniturilor insuficiente obtinute din activitatea de
transport feroviar public de calatori C.F.R. Calatori a
inregistrat la data de 31.12.2012 o pierdere cumulati pentru
perioada in valoare de 1.878 mii lei.

C.F.R. Calatori a inregistrat pierderi anuale si datorii restante
ciitre bugetul general consolidat de stat, respectiv citre alti
creditori dupa cum urmeaza:

- in anul 2011 societatea a inregistrat arierate in valoare de
420.152 mii lei;

- in anul 2012 societatea a inregistrat arierate in valoare de
762.283 mii lei;

- in anul 2013 societatea a inregistrat arierate in valoare de
911.917 mii lei;

Din valoarea arieratelor de 911.917 mii lei inregistratd la
data de 31.12.2013 valoarea datoratd C.N.”CFR”S.A. este de
§79 milioane lei la care se adauga majordri si penalitafi in
valoare de 183 milioane lei.

XVI - Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea  profitului la  societitile nationale,
companiile nationale si societiitile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome

Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societdtile nationale, companiile nationale si
societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat, precum §i la regiile autonome reglementeaza destinatiile
profitului de repartizat pentru societifile nationale,
companiile nationale §i societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum §i pentru regiile
autonome. .

La articolul 1, alineatele (7) si (8) cuprind referiri numai
pentru institutiile de credit cu capital integral de stat, desi
ordonanta se referd si la societitile cu capital majoritar de
stat.

2. Schimbari
preconizate

1. Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
A. - Titlul II ,,iImpozitul pe profit”

Nu intrd In sfera veniturilor neimpozabile vemturlle din | .. -
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vanzarea/cesionarea titlurilor de participare detinute la o
persoand juridicd roména de o persoand rezidenta intr-un stat
cu care Romania nu are incheiati conventie de evitare a
dublei impuneri.

B. Titlul Il Impozitul pe venit

Se reglementeazii posibilitatea contribuabililor/asocierilor
fara personalitate juridicd care desfisoard activitati agricole,
pentru care determinarea venitului se realizeazd pe baza
normelor de venit si detin suprafete destinate productiei
agricole vegetale/ animale in localitati diferite, de a alege
localitatea/localitatile unde vor beneficia de incadrarea 1in
limitele veniturilor neimpozabile previzute pentru fiecare
grupi de produse. Optiunea se exercitd prin completarea
corespunzitoare a declaratiei privind veniturile din activititi
agricole impuse pe norme de venit.

C. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obtinute din

Roménia de persoane nerezidente”

1. In vederea asiguririi unui cadru unitar in ceea ce
priveste restituirea impozitelor cu refinere la sursa, se
propune eliminarea prevederilor privind procedura de
restituire a impozitelor retinute in plus de citre platitorii de
venitiri din Roménia persoanelor nerezidente, in condifiile
detalierii acestei proceduri in Codul de procedura fiscala.

2. Alte modificari de naturd tehnica.

D. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adiugata”

- Incepénd cu 1 ianuarie 2015 locul prestirii pentru
serviciile electronice, de telecomunicatii, radiodifuziune §i
televiziune prestate citre persoane neimpozabile stabilite in
Uniunea Europeand se considerd a fi in statul membru in
care este stabilit beneficiarul. Pentru a evita inregistrarea
prestatorilor de servicii in toate statele membre se extinde
regimul special pentru servicii electronice, de care
beneficiazi in prezent persoanele impozabile nestabilite in
Uniunea FEuropeani, si pentru celelalte servicii, de
telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune §i concomitent,
se implementeazi un regim similar §i pentru persoanele
impozabile stabilite in Uniunea Europeand, dar nestabilite in
statul membru de consum, respectiv in statul membru in care
este stabilit beneficiarul. Implementarea regimului special
pentru prestatorii stabiliti in Uniune presupune crearea unor
proceduri administrative, in acest sens fiind neeesard
adoptarea prevederilor legale nationale cel putin cu un an |
inainte de intrarea in vigoare a acestuia. In situatia in_care
actele cu putere de lege cu privire la transpunerea In
legislatia nationali a prevederilor art. 5 din Directiva
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2008/8/CE nu sunt adoptate in regim de urgentd, nu este
posibild elaborarea legislatiei secundare §i dezvoltarea
aplicatiei informatice, astfel incdt Roménia nu va putea
respecta termenele obligatorii angajate fatd de Comisia
Europeani si nu va fi in masurd s3 aibi pregatit la | ianuarie
2015 sistem informatic pentru a permite persoanelor
impozabile care presteaza astfel de servicii cétre persoane
neimpozabile si isi indeplineascd obligatiile privind TVA;

- Prin Directiva 2013/61/UE s-au modificat prevederile
din Directiva 2006/112/CE referitoare la teritorialitate,
pentru a clarifica faptul cd@ Mayotte si celelalte regiuni
ultraperiferce franceze se afla in afara teritoriului TVA al
Uniunii Europene in consecintd s-au modificat prevederile
art. 1252 din Codul fiscal pentru a transpune noile prevederi.

- Potrivit dispozitiilor art.215 alin(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, in
cazul suspendirii executdrii actului administrativ fiscal,
dispusa de instantele de judecatd in baza prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, toate
efectele actului administrativ fiscal sunt suspendate péni la
incetarea acesteia. In consecinti s-a previzut ca sumele
stabilite ~ de organele de inspectie fiscala prin act
administrativ dar suspendate de instantele de judecati sa nu
fie cuprinse la calculul sumelor negative de TVA sau a taxei
pe valoarea adiugati de plati, cumulate pentru o perioada
fiscald, decdt in luna in care va inceta susupendarea
executdrii actului administrativ fiscal, pentru a evita mérirea
artificiald a taxei de platd cu aceste sume.

- Cumpiritorilor de energie electricd, care nu au depus la
ANAF notificdrile prevazute la art 160 din Codul fiscal pana
pe data de 10 decembrie 2013, fin regim tranzitoriu li se
permite si depund notificdrile din care rezultd cid sunt
indreptititi s primeasca facturi de la furnizorii de energie
electrici in regim de taxare inversd pdnd pe data de 31
martie 2014. Misura este necesard datoritd faptului ¢i s-a
constatat ¢d o parte din operatorii economici care erau
obligati si transmitd aceste notificiri au intrziat si aceasta
conduce la neaplicarea taxrii inverse pentru livrarea de
energie electricid, cu consecinta anularii dreptului de
deducere pentru acesti beneficiari.

E. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

- Prin Directiva 2013/61/UE s-au modificat pl;evederﬂe
din Directiva 2006/118/CE referitoare la teritorialitate, |-
pentru . a clarifica faptul cd Mayotte si celelalte regiuni | .-
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ultraperiferice franceze sunt excluse din domeniul de
aplicare al Directivei 2008/118/CE privind regimul general
al accizelor si de abrogare al Directivei 92/12/CEE. in
consecintd s-au modificat prevederile art. 206* din Codul
fiscal pentru a transpune noile prevederi.

- S-au introdus prevederi necesare pentru a permite
valorificarea produselor accizabile, in special bauturi
alcoolice in vrac, care nu mai corespund conditiilor de
comercializare, in cazul operatorilor economici aflati in
faliment, catre antrepozitari autorizati de productie. Dupa
procesarea produselor respective, acestea reintra in circuitul
fiscal prin perceperea accizelor la eliberarea pentru consum
precum §i a celorlalte impozite i taxe. Corelativ s-a precizat
faptul ci prin produse accizabile ce pot fi eliberate pentru
consum se intelege produse accizabile care indeplinesc
conditiile legale de comercializare.

- S-a previzut ci in cazul revocirii autorizatie de
antrepozit fiscal, o noud autorizatie poate fi eliberatd in
termen de 6 luni de la data la care revocarea a produs efecte
chiar si in cazul contestdrii deciziei de revocare. '

- In cazul vanzarilor cu prime de produse accizabile se
face precizarea ci acestea sunt interzise catre consumator.
Consumatorul este definit la art 4 lit. a) din O.G. 99/2000.
Precizarea este necesard pentru a nu crea confuzii in ce
priveste persoanele cirora 1i se adreseazd prevederile
referitoare la vanzarea cu prime din 0.G.99/ 2000.

- Au foste efectuate coreliri de ordin tehnic pentru
clarificarea unor prevederi referitoare la produsele supuse
accizelor nearmonizate.

II. Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd
privind Codul de proceduri fiscala

1. Se propune completarea situatiilor in care organul fiscal
poate transmite informatiile pe care le detine, respectiv catre
orice solicitant dac# existd acordul scris al contribuabilului in
cauza. o

2. Se propune definirea sintagmei conflict de competenfd
avind in vedere unele situatii apirute in practicd generate de
apartenenta teritoriald a sursei impozabile. Propunerea are ca
scop evitarea situatiilor in care se solicitd solutionarea altor
tipuri de conflicte decét cele privind strict competenta
reglementatd in Cod (ex. cele privind modul de delimitare a
teritoriilor intre unitatile administrativ teritoriale).” = = |

3. In scopul realizirii schimbului automat obligatoriu de.

informatii cu administratiile fiscale din Statele Membre UE
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conform Directivei 2011/16/UE, transpusd in Codul de
procedurd fiscald la Titlul VII', se propune reglementarea
urmitoarelor méasuri:

- instituirea unei obligatii declarative in sarcina plititorilor
de venit privind veniturile din munci, remuneratiile platite
administratorilor si altor persoane asimilate acestora, venituri
de natura produselor de asigurdri de viafd, pensii, platite
persoanele nerezidente. Acest formular trebuie sd cuprinda
toate informatiile extinse necesare schimbului automat de
informatii asa cum s-a stabilit la nivelul forurilor europene
competente §i urmeazi a se aproba prin ordin al presedintelui
ANAF;

- instituirea unei obligatii declarative 1in sarcina
contribuabililor care sunt rezidenti ai altor state membre ale
UE si care obtin venituri din proprietdti imobiliare situate in
Roménia de a depune o declaratie la organul fiscal
competent. Formularul trebuie si cuprinda toate informatiile
extinse necesare schimbului automat de informatii i
urmeazi a se aproba prin ordin al presedintelui ANAF;

- obligatia compartimentelor de specialitate ale unitatilor
administrativ teritoriale de a furniza periodic, organelor
fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscal, informatii referitoare la bunurile imobile detinute de
persoanele nerezidente pe teritoriul respectivei unitdti
administrativ teritoriale;

- obligatia persoanelor rezidente in alte state membre de a
depune declaratia de impunere prevazuti de Codul fiscal in
legituri cu proprietitile imobiliare dobandite in Roménia, pe
un formular ce urmeazi a se aproba prin ordin al comun al
ministrului finantelor publice si al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice. Acest formular trebuie s3
cuprindi toate informatiile extinse necesare schimbului
automat de informatii asa cum s-a stabilit la nivelul forurilor
europene competente;

- obligatia organelor fiscale din cadrul ANAF de a
comunica organelor fiscale din cadrul unitétilor administrativ
teritoriale, prin schimb automat, informatii cu relevantd
fiscald disponibile, stabilite pe baza de protocol.

4. Se propune ca, ori de cite ori contribuabilul depune la
organul fiscal un document semnat de cétre o persoana care
exerciti activitifi specifice unor profesii reglementate
(consultanti fiscals, audit financiar, etc.) documentul si
contind in mod obligatoriu si datele de identificare ale
persoanei in cauzi. Aceastd misurd conferd organului fiscal
posibilitatea de a verifica faptul cd certificarea.se face de |
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ciitre o persoani care are dreptul de a-si exercita atributiile in
conditiile legii.

5. Se propune a se clarifica condifia referitoare la achitarea
obligatiilor fiscale in scopul reactivirii unui contribuabil
declarat inactiv. Astfel, se propune a se preciza ci, pentru
reactivare, contribuabilul nu trebuie si inregistreze obligatii
fiscale restante. Prin aceastd misuri, contribuabilii inactivi,
care ins3 indeplinesc conditiile de a beneficia de o egalonare
in baza OUG nr. 29/2011, vor putea fi reactivati dacd
indeplinesc conditiile pentru aceasta, potrivit legii, intre care
si aceea de a nu avea obligatii restante. Aceasta conditie este
indeplinitd in cazul in care contribuabilul este beneficiarul
unei esalondri intrucit, pentru obligatiile restante, prin
graficul de esalonare se stabilesc alte termene de plati.
Masura are in vedere armonizarea prevederilor Codului de
procedurd fiscaldi cu cele ale OUG nr. 29/2011 privind
reglementarea acordarii esalondrilor la platd, asigurndu-se
astfel reactivarea in evidenta fiscald a contribuabililor care
obtin o esalonare la platd si implicit, posibilitatea acestora de
a-gi continua activitatea.

6. In scopul indeplinirii obiectivului de eficientizare a
activitatilor de administrare a creantelor fiscale, se propune
un alt concept in ceea ce priveste certificarea declaratiilor
fiscale de ciitre un consultant fiscal. In acest sens se propune:

- certificarea declaratiilor fiscale depuse de contribuabili
la organul fiscal s& fie optional §i nu obligatorie cum este in
prezent. Certificarea declaratiilor fiscale trebuie efectuatd de
citre un consultant fiscal care a dobandit aceastd calitate in
conditiile OG nr. 71/2001 si care este inscris ca membru
activ in Registrul consultantilor fiscali si al societafilor de
consultanta fiscalli. Aceastd prevedere este in concordanti cu
regulile stabilite de OG nr. 71/2001 conform cérora
activitatea de consultanti fiscald, incluzénd si certificarea,
poate fi desfisuratd numai de consultantii fiscali activi;

Procedura de certificare se aprobd prin norme emise de
Camera Consultantilor Fiscali cu avizul Ministerului
Finantelor Publice;

Procedura de depunere la organul fiscal a documentului de
certificare intocmit de consultantul fiscal, precum si
schimbul de informatii intre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Camera Consultantilor Fiscali, se |
aprobd prin ordin al ministrului finantelor publice la|
propunerea presedintelui Agentiei Nationale de Administrare.
Fiscald. .

7. Se propune reglementarea la nivelul Codului- de
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proceduri fiscald a faptului ci selectarea contribuabililor
pentru inspectie fiscala se realizeazi in baza unei analize de
risc. In acest context a fost definitd si activitatea de analizi
de risc.

8. S-a introdus un titlu nou cu privire la controlul
antifraudi, care si completeze OUG nr. 74/2013 cu aspecte
procedurale privind efectuarea controalelor operative st
inopinate, avind drept scop asigurarea unei bune
functionaliti{i si eficiente a Directiei Generale Antifrauda
Fiscala. '

9. in materia compensdrii se propune completarea
dispozitiilor cu privire la exigibilitatea creantelor pentru a
face posibild compensarea fara a mai fi indeplinitd procedura
cererii de restituire pentru creantele contribuabililor. Scopul
unei asemenea misuri este de a evita perceperea de accesorii
contribuabililor pentru obligatiile datorate de acestia pana la
data depunerii cererii de restituire, masura venind in sprijinul
contribuabililor. De mentionat cd, in prezent, art. 116 Cod
proceduri fiscaldi prevede cd exigibilitatea in scopul
compensirii creantelor contribuabililor reprezentind sume de
restituit este data depunerii cererii de restituire. Or, sunt
situatii in care contribuabilul nu procedeazi la depunerea
cererii de restituire stiind cd In perioada urméitoare se nasc
obligatii fiscale in sarcina sa. In aceastd situatie, in lipsa
cererii nu opereazi compensarea, iar pentru obligatiile fiscale
datorate, dacd acestea nu sunt stinse prin platd, se percep
dobanzi si penalitdti de intdrziere. Prin urmare, se propune
modificarea momentului exigibilititii, in scopul compensarii,
a creantelor fiscale ale contribuabililor reprezentind sume de
restituit in functie de izvorul nagterii dreptului la restituire.
De precizat ci pentru celelalte cazuri in care identificarea
unei date privind nasterea dreptului la restituire creaza
dificultiti in administrare (ex: restituirea rezultd dintr-o
hotirire judecHtoreascd), urmeazi a se meniine regula
actuald, respectiv data depunerii cererii de restituire.

10. Se propune reglementarea unei proceduri de
rambursare a taxei pe valoarea addugati din deconturile cu
sumi negativi de TVA cu optiune de rambursare, care sa
asigure o fluidizare considerabild a rambursérilor de TVA
citre contribuabili asigurind in acelasi timp un nivel de
sigurant rezonabil si proportional fatd de nivelul sumelor
rambursate. o

Modul de solutionare, de cétre autorititile fiscale din
Roménia, a rambursarilor de TVA citre contribuabili se afld
de peste 4 ani sub monitorizarea Comisiei Europene datoritd
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inregistririi unor intdrzieri nerezonabile, mai mari de 6 luni,
in solutionarea unui numar semnificativ de cereri.

Astfel, datoriti evolutiei crescatoare a numarului de cereri
solutionate cu astfel de intérzieri in acesti ani, Romania se
afld in acest moment in ultima fazd precontencioasa, aceea a
Avizului motivat, iar pentru evitarea sesizirii iminente a
CJUE sunt necesare misuri structurale de modificare a
procedurilor legale de rambursare a TVA, respectiva fost
majorat plafonul valoric al deconturilor cu sumé negativa de
TVA cu optiune de rambursare existent, in prezent, de
10.000 lei pentru care rambursérile se realizeazi cu control
ulterior, la 45.000 lei.

De subliniat ci, misurile de mai sus nu se aplicd dacd
respectivul contribuabil are inscrise in cazierul fiscal fapte de
natura infractiunilor sau dacd organul fiscal constatd ca
existd riscul unei rambursari necuvenite.

in plus, mentionim faptul cd, chiar dacd textul de lege
prevede rambursarea cu inspectie ulterioars, aplicarea acestei
masuri nu presupune ci inspectia fiscald este obligatorie, ci
aceasta se decide de organul fiscal In baza unei analize de
risc.

11. Se propune reglementarea unor reguli generale si
unitare privind restituirea in cazul impozitului pe venit
avand in vedere faptul ci in prezent, normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal stabilesc reguli de restituire
numai cu privire la unele impozite cu refinere la sursd
(impozitul pe veniturile din salarii §i impozitul pe veniturile
nerezidentilor). Totodati, necesitatea reglementirii este
motivatii si de faptul cd practica administrativé este neunitard
cu privire la restituirea impozitelor cu refinere la sursa.
Procedura propusi are in vedere ca restituirea si se efecueze
de catre platitor, acesta urmand apoi sd efectueze
regularizarea sumelor restituite cdtre contribuabil cu
obligatiile fiscale de acelasi tip datorate in perioada fiscala in
care s-a ficut restituirea.

Pentru sumele regularizate nu se mai depune declaratie
rectificativa.

12. Avand in vedere evolutia dobanzii de referinta a BNR
se propune reducerea dobénzii de intirziere de la 0,04% pe zi
de intérziere la 0,03% pe zi de intérziere, ceea ce corespunde
unui nivel de dobédndi de 10,95% pe an. |

13. Se propune acordarea de dobénzi contrlbuabllllor in |
cazul creantelor acestora rezultate din anularea unui act
administrativ fiscal prin care au fost stabilite obligatii fiscale |

de plati si care au fost stinse anterior anuldrii. in acest caz,
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dobanzile incep si curgd din ziua In care a operat stingerea
creantei fiscale individualizati in actul administrativ fiscal
anulat si pani in ziua restituirii sau compensdrii creantei
contribuabilului rezultati i wurma anuldrii actului
administrativ  Aceastd propunere este motivatdi de
compatibilizarea legislatiei nationale, 1in spetd cea
reglementati de Codul de proceduri fiscald, cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Dobénzile nu se acordi totusi dac3 s-a solicitat acordarea
de despigubiri, in conditiile art. 18 din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul adm1mstrat1v, precum $i in situatia
prevazuti la art. 84 alin (4h.

Trebuie mentionat faptul ci pentru situatia reglementata la
art. 84 alin (4") din Codul de procedur3 fiscald (desfiintarea
deciziei de impunere din oficiu atunci cdnd contribuabilul, in
termen de 60 de zile de la comunicarea acesteia, se prezintd
la administratia fiscala si depune declaratia fiscald) dobénzile
nu se acordd intrucit decizia de impunere din oficiu se
desfiinteazi de organul fiscal nu pe motive de nelegalitate ci
ca urmare a declaratle1 contribuabilului, titlu de creantd care
infocuieste decizia de 1mpunere din oficiu. In fapt, existenia
creantei nu este pusd in cauzd, ci doar titlul in care aceasta
este individualizati.

14. Au fost eliminate prevederile potrivit cérora poprirea
se putea infiinta odatd cu comunicarea somatiei. Masura
vizeazi eliminarea posibilititii bloc#rii abuzive a conturilor
contribuabililor fird somatie si fird o analizd prealabild a
comportamentului contribuabililor. Ca urmare, masura va fi
aplicatd, ca si in cazul sechestrului, dupd 15 zile de la
comunicarea somatiei. De precizat cd, in situatia In care,
péani la infiintarea popririi, organul fiscal apreciazi ca exista
pericolul disparitiei sumelor existente in conturile bancare,
acesta poate aplica mésura popririi asiguritorii, prevazuta de
asemenea in Cod.

15. Se propune actualizarea regulilor de competentd de
solutionare a contestatiilor urmare reorganizirii ANAF in
sensul stabilirii competentei la nivelul directiilor generale
regionale. Aceste directii au rezultat din fuziunea prin
absortie a directiilor generale a finantelor publice judetene.
Totodati, se propune si majorarea plafonului care
delimiteazi competenta de solutionare intre nivelul central si
cel regional (de la 3 milioane lei la 5 milioane lei). |

IH. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 29/2011 |
privind reglementarea acordirii egalonériloi“_’ Ja plata_
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Se propune inlocuirea sintagmei ,,plerderi fiscale”
previazuti la lite) de la alin.(2) al art. 16" cu sintagma
Jpierderi contabile”, in vederea clarificdrii uneia dintre
conditiile pentru acordarea esalondrii In procedurd
simplificata.

2. Se propune reducerea dobanzii de intérziere de la 0,03%
pe zi de intdrziere la 0,02% pe zi de intdrziere, ceea ce
corespunde unui nivel de dobanda de 7,3% pe an in cazul in
care contribuabilul garanteazi sumele esalonate la platd
printr-o scrisoare de garantie bancard sau prin consemnarea
de mijloace banesti la Trezoreria Statului.

in cazul in care contribuabilul garanteazi sumele
esalonate la plati cu garan{ii reale (bunuri mobile sau
imobile), dobanda perceputi pe perioada esalonirii la plata
este cea din Codul de procedurd fiscald, respectiv 0,03% pe
zi de intarziere.

Aceastd modificare este in corelare cu reducerea
dobanzii de intdrziere din Codul de procedura fiscald.

IV. Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind
organizarea si exercitarea activititii de consultantid
fiscala

Cu titlu prealabil precizam ci modificrile §i completirile
aduse OG nr. 71/2001 sunt de naturi a imbunitiiti cadrul
legal de exercitare a activitatii de consultanti fiscala, faréd a se
ingridi drepturi si libertéti deja reglementate. In acest scop,
se introduc facilitdti suplimentare atdt in ceea ce privegte
sfera persoanelor care pot accede la profesie cit si in ceea ce
priveste drepturile de care beneficiazd persoanele care au
dobandit calitatea de consultant fiscal. Astfel:

1. Se propune completarea atributiilor activitdii de
consultanid fiscala cu cele referitoare la certificarea
declaratiilor fiscale, pentru corelare cu prevederile
corespunzitoare din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

2. Se propune reglementarea competentei de efectuare a
expertizelor fiscale judiciare, respectiv realizarea acestor
expertize numai de consultanti fiscali activi inscrigi in
evidentele Ministerului Justitiei — Serviciul Profesii Juridice
Conexe, avand in vedere cd asigurarea unei expertize de
inaltd calitate contribuie la mentinerea prestigiul profesmnal
al consultantului fiscal. -

3. Se propune recunoasterea experientei profe31onale al
specialigtilor care desfisoard activitate didactic# universitard | -
in domeniul finantelor publice, fiscalitate, politici fiscale gi
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bugetare, contabilitate financiar§, finantele instituttilor
publice ca si conditie pentru accesul la profesia de consultant
fiscal.

4. Totodat’, s-a propus ca si persoanele care sunt licentiate
ale unei institutii de invitimant superior cu durata stabilitd
de lege si acreditata, altele decat cele cu profil economic, s&
poati avea dreptul de a accede la profesia de consultant
fiscal. In acest sens, avand in vedere diferentele de formare
profesionald  substangiale intre nivelul de formare
profesionald a persoanei in cauza si cerintele de competenta
profesionald stabilite de legislatia actuald, precum si faptul
cii exercitarea profesiei de consultant fiscal are ca element
esential §i constant furnizarea de consultantd/asistentd
privind legislafia specifics in domeniu, s-a considerat ca este
necesar ca aceste persoane si urmeze un stagiu de 3 ani, in
calitatea de consultant fiscal asistent, in cadrul unwi
cabinet/societate de consultantd fiscald. Dupa acest stagiu,
persoanele respective se pot inscrie la examenul pentru
atribuirea calititii de consultant fiscal, bineinteles cu
indeplinirea si a celorlalte conditii impuse de lege in acest
scop. Consultantii fiscali asistenti nu pot fi inactivi, avand in
vedere cd aceastd calitate impune obligatoriu efectuarea
stagiului mai sus mentionat. Astfel, pe perioda stagiului,
consultantii fiscali asistenti indeplinesc unele atributii
stabilite prin regulamentele emise de Camerd. Pe cale de
consecinti, acegtia sunt intotdeauna activi

5. Se propune modificarea termenului de inregistrare a
unei persoane care a promovat examenul de consultant fiscal,
in Registrul consultantilor fiscali si al societdfilor de
consultant fiscald, respectiv de la 60 de zile cét este in
prezent, la 12 luni de la data comunicirii rezultatului
examenului. In plus, se reglementeazi posibilitatea si
conditiile inregistririi in registru a consultantilor fiscali
dupi expirarea termenului de 12 luni de la data comunicarii
rezultatului examenului, dar nu mai tarziu de 24 de luni.
Stabilirea acestor termene a avut in vedere o pericada
rezonabild in care cunostintele dobandite cu ocazia sustinerii
examenului de acces la profesia de consultant fiscal sunt
suficiente pentru exercitarea profesiei dupd Inscrierea in
Registru.

6. Se propune reglementarea efectului retragerii carnetului
profesional de consultant fiscal sau a calitaii de membru al
Camerei Consultantilor Fiscali, respectiv: '

- se interzice practicarea profesiei si utilizarea titlului de

consultant fiscal sau a denumirii de societate de consultantd
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fiscala;

- carnetul si parafa sunt nule de drept;

- toate actele Intocmite dupd retragerea carnetului
profesional de consultant fiscal sau a autorizatiei societatilor
de consultanti fiscald sunt nule de drept. .

7. Activitatea de consultanti fiscald poate fi desfasurati
numai de persoanele Inscrise in Registrul consuitantilor
fiscali si al societdtilor de consultanti fiscald la secfiunea
"persoane active”. Pentru a facilita accesul la informatii si a
evita situatiile in care beneficiarii serviciilor efectuate de
consultantii fiscali care nu au dreptul de a profesa ar putea
suporta sanctiunea nulititii actelor intocmite de acesti
consultanti fiscali, se propune ca registrul si fie publicat pe
site-ul web al Camerei. Totodatd, se propune reglementarea
posibilitatii Camerei de a transmite autoritétilor indreptétite,
pe bazi de protocol, din oficiu sau la cerere, atit Registrul
| consultantilor fiscali si al societdfilor de consultan{i fiscald,
cét si modificérile acestuia.

8. Se propune eliminarea prevederii referitoare la
sustinerea unui interviu de citre persoana provenitd dintr-un
stat membru care doreste si desfdgoare activitatea de
consultant fiscal in Romaénia, in scopul de a i se¢ recunoaste
titlul de calificare obtinut in statul membru de origine, pentru
a elimina suspiciunile de incdlcare de cétre Roménia a
prevederilor Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoagterea calificirilor profesionale.

9. Se propune actualizarea cu noua denumire a
Ministerului Finantelor Publice, precum §i extinderea
posibilititii Ministerului Finantelor Publice de a desemna
membri §i In comitetele care se infiinteaza de citre Camera.

10. Se propune inlocuirea sanctiunii amenzii cu o penalitate
cuprinsd intre 25% si 100% din cotizatia fixd anuald,
concomitent cu precizarea situatiilor in care aceasta se aplica,
respectiv in cazul aplic#rii sanctiunilor disciplinare prevazute
de actele normative emise de Consiliul Superior al Camerei.
Nivelul penalititii se stabileste proportional cu imprejurarile
in care a fost sivarsitd fapta, de modul si mijloacele de
sivarsire a acesteia, de scopul urmérit, de urmarea produsa,
de circumstaniele personale ale persoanei sanctionaie,
precum si de gradul de pericol social al faptei sivarsite.

V. Ordonanta Guvernului nr. 26/ 2013 ‘Plfivij; d

intirirea disciplinei financiare Ia nivelul unor operatori

economici la care statul sau unititile administrativ- |
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teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara

Introducerea unei limitiri suplimentare in angajarea si
efectuarea cheltuielilor lunare de citre operatorii economici,
constind in stabilirea unui alt cuantum de angajare i
cfectuare a cheltuielilor, respectiv de 90% din limita
previzutd la alin. (1) si (2), dupd caz, al art. 8 din O.G.nor.
26/2013, in situatia in care acegtia nu au buget de venituri si
cheltuieli aprobat in termen de 45 de zile de la termenul
stabilit la art. 6. alin. (1) si (2) din aceeasi ordonanta,
incepand cu luna urmatoare implinirii acestui termen si pani
la data aprobirii bugetului de venituri si cheltuieli.

Determinarea gradului de realizare a veniturilor totale
aprobate in bugetele de venituri §i cheltuieli in fiecare din
ultimii doi ani, fird a se lua in calcul sumele primite de la
bugetul de stat.

VL - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 113/2006
privind infiintarea Fondului national de dezvoltare
Prin proiectul de act normativ se propune schimbarea
destinatiei dividendelor care urmeazi a fi incasate de catre
Ministerul Transporturilor in anul 2014 si anut 2015. Astfel,
se propune ca aceste dividende s3 asigure sursa de finantare a
cheltuielilor ce urmeazi a fi efectuate in scopul pregitirii
privatizarii companiilor aflate in proces de privatizare §i nu
sa fie virate la bugetul de stat. Propuncrea are in vedere
asigurarea surselor de finantare in situatia in care, in anul
2014 si anul 2015 Ministerul Transporturilor nu incaseaza
venituri din vAnzarea actiunilor societitilor comerciale,
societatilor nationale $i companiilor nationale aflate sub
autoritatea sa, sau sumele incasate din vénzarea actiunilor
sunt insuficiente.

VII. Legea nr. 96/2000 privind organizarea si
functionarea Biincii de Import-Export a Roméniei Exim-
Bank SA '

Pentru preintampinarea consecintelor negative asupra

fondurilor statului aflate la dispozitia EximBank generate de
neimplementarea unei noi metode de calcul a dobanzii
datorate statului pentru utilizarea surselor atrase precum si a
termenului de plati a acesteia, se impune aplicarea in regim
de urgenta a acesteia la nivelul mediei disponibile. a |-
randamentelor de vinzare si cumpdrare a titlurilor de stat de
tip benchmark la 1 an. Impactul financiar generat de.

neaplicarea acesteia ar consta in neinregisirarea de veniturila| -
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bugetul de stat in valoare de circa 1,4 milioane lei anual.

Totodata se impune aplicarea in regim de urgenta de
masuri pentru crearea cadrului legal pentru mentinerea la
dispozitia EximBank a unor sume determinate, pe perioade
determinate de timp, ce permit aplicarea unei rate a rezervei
minime obligatorii de 0%.

In cazul sumei estimate de 1,4 miliarde lei, prin
eliberarea din rezerva minim3 a 12% din totalul fondurilor
statului cu scadenta reziduald mai mare de 2 ani se creaza
conditiile pentru plasarea sumei eliberate in active cu o
doband¥ superioard, estimatd la media de tip benchmark a
randamentelor de vinzare si cumpdrare a titlurilor de stat cu
scadenta la un an. Neaplicarea masurii ar conduce la
neinregistrare unui diferential de dobandd de 2.31%,
respectiv la neincasarea de venituri suplimentare in favoarea
statului in valoare de aproximativ 4,85 milioane lei anual.

Astfel, influenta cumulati a celor doud mésuri este
estimati la circa 6,3 milioane lei, care in conformitate cu
art.35 O0.G.nr.19/29.08.2009 se reflectd in executia bugetului
de stat si contribuie la diminuarea deficitului bugetar.

1. Stabilirea prin lege a unei noi metode de calcul a
dobénzii datorate statului pentru utilizarea surselor atrase
precum si a termenului de plati-a acesteia, astfel:

- remunerarea utilizirii fondurilor statului puse la dispozitia

EXIMBANK la media randamentelor de vénzare i

cumpdrare a titlurilor de stat de tip benchmark la 1 an,

publicati de Banca Nationald a Roméniei in ultima zi
lucratoare a anului precedent celui de aplicare, fard corelare

.cu riscul sau randamentul plasamentelor efectiv efectuate;

- plata lunard a dobanzii datorate, in prima zi lucritoare a
lunii curente pentru luna anterioard, in contul fiecirui fond
utilizat.

Principalele efecte asupra bugetului de stat §i activitafii
EXIMBANK, ale acestor modificiri atit din punct de
vedere operational, cit si din punct de vedere financiar
sunt:

- corelarea randamentului obtinut pentru fondurile statului
plasate la EXIM cu costul finantérii datoriei publice;

- eliminarea riscului de rata a dobénzii, remuneratia primita
de bugetul statului fiind legata de evolutia costului-de |,
finantare si nu de randamentele existente in p1a‘;a la_ [
momentul efectudrii plasamentului; i

- reducerea impredictibilitatii veniturilor la bugetul statulul i

- simplificarea metodologiel si cresterea transparen‘;cl in’|
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utilizarea fondurilor statului, evitdndu-se corelarea

veniturilor la bugetul statului cu calitatea actului

decizional in ceea ce priveste plasamentul sumelor
temporar disponibile;

- crearea conditiilor ca EXIMBANK si poatd investi $1
actiona pentru sustinerea operatorilor economici §i prin
alte produse existente pe piata bancard, in funcfie de
randamentul si riscurile agteptate, cu impact final pozmv
atdt in sustinerea economiei nationale, cit si 1in
profitabilitatea bincii, respectiv valoarea dividendelor
cuvenite statului romén;

- incasarea lunard a dobénzii, cu efect pozitiv in dobénda
anuala efectiva bonificata Statului Roman,

- economii in costurile operationale, prin eliminarea riscului
operational  aferente  contabilizdrii, evidentei  §i
reconcilierii plasamentelor pe 5 surse diferite de finanfare
(surse proprii + 4 fonduri);

Tn acest mod, prin aceastd nou strategie, EximBank 1si
poate spori sustinerea pentru proiecte de dezvoltare,
modernizare, retehnologizare §1  pentru  cresterea
competitivité.tii ale operatorilor economici care au un rol
important in dezvoltarea sustenabild a economiei roménesti
s, totodati, ar putea sprijini atragerea si utilizarea fondurilor
europene aflate la dispozitia Roméniei.

2. Una din modalititile de obtinere de venituri
suplimentare este corelarea prevederilor contractuale ale
conventiei dintre MFP gi Eximbank cu termenele reale in
care fondurile statului rimén la dispozitia béncii pentru
sustinerea angajamentelor de garantare, finantare si asigurare
emise in numele si in contul statului romén. O astfel de
corelare presupune introducerea de clauze contractuale
referitoare la sumele estimate a se mentine la dispozitia
EximBank pe perioadele determinate de timp ce permit
aplicarea unei rate a rezervei minime obligatorii de 0%, fard
posibilitate de rambursare sau transfer anticipat.

Urmare analizei efectuate la sfirgitul anului 2013 in ceea
ce priveste angajamentele existente in sold sau agteptate a fi
emise In urmitoarele exercitii financiare, s-a concluzionat ci
suma asteptatd a fi mentinutd in mod constant in conturile
EximBank, pe un orizont de timp de 5 ani, este de circa 1,4
miliarde lei, sumd necesard pentru suportul angajamentelor
emise in numele si in contul statului romén. :

3. Dupa data de 31.12.2004, activitatea de
asigurare/reasigurare a fost realizati de citre. EximBank

exclusiv in numele si contul statului, conform reguhlor $il
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uzantelor internationale In materie de susfinere a exportului
prin  instrumente  specifice, tot portofoliul de
asiguréri/resiguréri in nume si cont propriu EximBank fiind
transferat in numele si contul statului, iar capitalul social
peniru amguran/reamguran majorand capitalul social pentru
activitatea bancard in baza Hotirrii AGA EximBank nr.
2/28.02.2005.

Cu toate acestea, art.19 si art.20 din Legea nr.96/2000 nu
au fost corelate, astfel incit la acest moment existi o
inadvertenti in ceea ce priveste prevederea legald a
intocmirii de situatii financiare anuale distinct pe activititi,
respectiv bancard si de asigurdiri, precum si de realizare a
contabilitatii EximBank distinct pe operatiuni desfagurate in
numele si in contul statului §i pe operatiuni desfasurate in
nume si in cont propriu, atit pentru activitatea bancard, cat si
pentru activititile de asigurare si reasigurare. Mai mult, in
cadrul actiunilor de control, echipele de control ale Curtii de
Conturi soliciti ambele situatii financiare(activitate bancara
si asiguriri/reasigurari), asa cum se prevede in prezent in
Legea 96/2000, in pofida faptului cd activitatea de
asiguréri/reasiguriri in nume propriu a fost exclusd prin
Legea nr.440/2004.

Pentru reflectarea realitatii, interpretarea unitard a Legii
nr.96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de
Export-Import a Roméniei EximBank-S.A., si evitarea
disfuntionalitatilor create in sensul evidentierii separate a
activitatii bancare de cea de asigurare/reasigurare desfagurate
de Eximbank si realizarea contabilitafii distinct pe operatiuni-
desfisurate in numele si in contul statului si pe operatiuni
desfigurate in nume §i In cont propriu se impune ca si
masura urgenta modificarea art.12, art.19 si art 20 din Legea
nr.96/2000.

VIIL — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 74/2013
privind umele misuri pentru imbunititirea si
reorganizarea  activititii Agentiei = Nationale  de
Administrare Fiseald, precum §i pentrun modificarea si
completarea unor acte normative

In bugetul aprobat Ministerului Public pe anul 2014 prin
Legea nr. 356/2013 nu sunt prevdzute fonduri care sd
acopere plata cheltuielilor de personal aferente inspectorilor |-

antifraudd detasati de la Ministerul Finantelor Publice -|

Agentia Nafionala de Administrare Fiscald la parchete. Prin |
urmare, prin proiectul de ordonanti se propune Ministerul [

Finantelor Publice si suporte din bugetul anual @p?robat cu
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aceastd destinatie cheltuielile de personal pentru inspectorii
antifraud detagati. Aceastd misurd nu determind influente
financiare suplimentare asupra cheltuielilor publice.

Totodatd prin proiectul de ordonantda se propune
modificarea alin.(3) al art.4 din OUG nr.74/2013 in sensul
elimindrii reglementdrii privind acordarea de stimulente
inspectorilor antifraudd, masurd necesard ca urmare a
angajamentelor asumate cu organismele financiare
internationale.

IX. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice

Intrucat medicii rezidenti isi desfigoard activitatea si in
unititi sanitare din subordinea altor ministere si institufii
publice, se propune reglementarea ca plata bursei de
rezidentiat sa poati fi efectuati si prin bugetele acestora.

Avind in vedere faptul c& OUG nr. 103/2013 a fost
publicatd in aceeasi zi in care Guvernul si-a insusit proiectul
bugetului de stat pe anul 2014, nu s-a mai putut interveni
asupra bugetelor Ministerului S#natdtii §i Ministerului
Transporturilor pe anul curent, in vederea includerii
modificarilor bugetare ce decurg din transferul spitalelor
prevazute la art.26. Ca urmare, este necesari completarea
actului normativ cu un text referitor la introducerea
modificirilor corespunzitoare in bugetele ministerelor
mentionate si pentru anul 2014.

X. Proiectul de ordonanti de urgentd propune solutia
esalondrii platilor, sumelor reprezentind taxa pe poluare
pentru autovehicule si taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, stabilindu-se trangele generale
de esalonare.

Folosind aceasti optiune, prin care se stabilesc limitele
maxime ale perioadei de executare, cu inserarea in aceastd
duratd a unor plati intermediare, sunt create conditiile ce fac
posibila aplicarea hotdrarilor atit la nivel individual cat, mai
ales, aspect ce ridica problemele majore, la nivelul
ansamblului fenomenului contencios.

Modalitatea de executare propusi se incadreazid In marja
acordatd statului in indeplinirea obligatiilor ce decurg din
calitatea de debitor constatatd judecitoreste prin hotérari
irevocabile.  Astfel, potrivit  jurisprudentei  Curtii

Constitutionale i a Curtii Europene a Drepturi}(_)r‘\.ﬁ"‘(')mpll;i, |
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interventia statului in faza de executare a hotdrarii poate avea
forma unei intdrzieri rezonabile a plitii (,,misura nu trebuie
s¥ aib3 un caracter excesiv” - hotirdrea Matheus c. Frantei).
Mai mult, prin decizia de inadmisibilitate a Curtii Europene
a Drepturilor Omului din data de 4 septembrie 2012
pronuntati in cauza Dumitru si altii c. Romaéniei (cererea nr.
57265/08), au fost respinse plingerile formulate de trei
magistrati romdni, prin care acestia invocau plata cu
intarziere de ciitre Statul Romén a drepturilor lor salariale
recunoscute prin hotdrdri judecitoresti interne. Curtea
Europeand a apreciat c3 nu a existat o incalcare a art. 6 din
Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la
Conventie, cit timp a fost pstrat un echilibru intre interesele
particulare aflate in joc §i interesul general, esalonarea de
citre debitor a plitilor nefiind un argument suficient pentru o
constatare a incilcarii drepturilor amintite, in conditiile in
care calendarul platilor a fost respectat si nu existd indici
cum ci nu va fi respectat pe viitor.

XI. Prin proiectul de act normativ se propune ca pentru
sumele neutilizate in anul 2013, provenite din veniturile
obtinute din vénzarea certificatelor de gaze cu efect de ser4,
aflate in conturile de disponibil ale ministerelor beneficiare
la finele anului 2013, si se aplice procedura previzutd la
art.15 alin. (3) — (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2011, cu modificirile §i completirile ulterioare,
respectiv cu aceste sume si se majoreze in anul 2014
veniturile si cheltuielile bugetului de stat si bugetele
ordonatorilor principali de credite beneficiari, pentru a putea
fi utlizate pentru finantarea proiectelor.

Sumele neutilizate au destinatia stabilita de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.99/2013 respectiv Ministerul
Transporturilor pentru finantarea obiectivelor de investitii:
"Racorduri la reteaua de metrou - Magistrala 4", "Magistrala
V Metrou Etapa a 2-a Universitate - Pantelimon” si
"Magistrala VI - Legétura retelei de metrou cu Aeroportul
International Henri Coandd Bucuresti" iar Ministerul
Mediului si Schimbirilor Climatice pentru finantarea
lucrérilor de impadurire.

XI1I. 1. Suspendarea pind la data de 31 decembrie 2014
inclusiv; a prevederilor art.VII din Ordonanta de-urgenti-a | .
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea |
Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum

si pentru stabilirea unor mdsuri financiare, ‘aprobatd cu |
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modificiri si completiri prin Legea nr.13/2011, cu
modificérile ulterioare.

derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) si (3) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare, din Fondul de rezervi bugetard la
dispozitia Guvernului, prin hotiirdre a Guvernului, si poata fi
alocate sume ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale, prin majorarea transferurilor de la bugetul de stat
citre bugetele locale, previzute in bugetul Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, pentru plata
arieratelor, precum si pentru finantarea unor cheltuieli
urgente in vederea deruldrii in bune conditii a activitatilor
specifice administratiei publice.

XIII. Legea cadastrului §i a publicititii imobiliare
nr.7/1996
fn vederea asiguririi conditiilor necesare stabilirii unui
registru complet al propnetatu imobiliare, aspect extrem de
presant pentru Romania si pentru partenerii internationali ai
acesteia, se propun misuri pentru imbunititirea finantirii
Autoritatii Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
astfel incit aceasta si poatd utiliza veniturile realizate din
prestiri servicii §i alte venituri realizate in conditiile legu‘
pentru implementarea Programului national de cadastru si
carte funciard.

in vederea asigurarii conditiilor necesare derularii in bune
conditii a procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romaénia se propune ca finanjarea
lucrdrilor previazute de Legea nr. 165/2013, contractate de
citre unititile administrativ-teritoriale §i realizate prin
specialistul in misurdtori topografice din comisia locald
pentru inventarierea terenurilor si se asigure din bugetul
propriu al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard, inclusiv din sume alocate din Fondul de rezerva
bugetari la dispozitia Guvernului.

XIV. Prin proiectul de ordonantd de urgen{d se propune
scoaterea unei cantititi de carburanti din stocul disponibil al
rezervelor de stat pentru operatorii de transport feroviar
public de célitori. Suma aferentd contravalorii carbura.n‘;ﬂor_
primiti de operatorii de transport feroviar public de céldtori |
exclusiv taxa pe valoarea adiugati si acciza aferente se scade |
din sumele primite de la bugetul de stat, reprezentand
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compensatie pentru serviciile de transport din cadrul
pachetului minim social.

XV. Scopul proiectului de act normativ este de a realiza
echilibrarea economico- financiari a societdii, achitarea
obligatiilor de plata restante, constdnd in sume inregistrate in
contabilitatea C.F.R. Calatori la data de 31.12.2013, fatd de
C.N. “CFR”S.A.

Situatia extraordinari previzutd de art. 115 alin. (4) din
Constitutie, republicati, constd in necesitatea de aplicare a
unor misuri financiare pentru redresarea economico —
financiard a unor societiti comerciale aflate sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, precum si a filialelor acestora.
In vederea reducerii arieratelor in anul 2014 si neacumularii
de noi arierate se propune acordarea unui imprumut in
valoare de 579 milioane lei, pe termen scurt, din varsdminte
din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei statului.

Suma de 579 milioane lei va fi utilizatd pentru plata
obligatiilor restante Inregistrate in contabilitatea C.F.R.
Calatori aferente datei de 31.12.2013, fatd de C.N. “CFR”
SA.

Ministerul Finantelor Publice acordd C.F.R. Calatori un
imprumut in conditii de piata, din vérsiminte din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, se
acordi in conditii de piata urmare realizirii unei analize
economico-financiare de citre Eximbank SA, in vederea
stabilirii clasei de risc a companiei si a marjei de dobénda
peste ROBOR la 9 luni, comunicat de Banca Nationala a
Roménie.

XVI. Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea  profitului la  societdfile nationale,
companiile nationale si societifile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome

Avand in vedere faptul ci actul normativ reglementeazi
destinatiile profitului de repartizat atdt la societifile cu
capital integral de stat, cét si-la cele cu capital majoritar de
stat, se propune modificarea In mod corespunzitor a
alineatelor (7) si (8) ale articolului 1, in sensul ca:

- atat institutiile de credit cu capital integral de stat, cét si
cele cu capital majoritar de staf sunt exceptate de la obllgatla‘ -

repartizirii profitului pentru destinatia si in cuantumul“

previzut la art. 1 alin. (1) lit. f);

- atét institutiile de credit cu capital integral de stat, cat 51

\
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cele cu capital majoritar de stat 15i pot majora capitalul social
prin utilizarea (capitalizarea) profitului net, cu respectarea
prevederilor legale.

3. Alte informatii

Adoptarea proiectului de act normativ este absolut necesara
pentru achitarea obligaiilor de plata restante, constind in
sume inregistrate in contabilitatea C.F.R. Calatori la data de
31.12.2013, fati de C.N.”CFR” SA.

Sectfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul macroeconomic este pozitiv si se manifestd, pe de o
parte, prin reducerea evaziunii fiscale cat si a preocupérii de
declarare corects a obligatiilor fiscale, precum gi prin
reducerea cheltuielilor cu dobénziile aferente platilor restante
in sectorul privat.

1' Impactul asupra
mediului
concurenfial si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazi distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si nu are impact asupra
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact semnificativ
asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
Indicatori curent -
2014 2015 ; 2016 | 2017 | 2018
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor
bugetare, +36,9 -18,03 1 -0,3 | -0,3
plus/minus, din
care: i
a) buget de stat, din '
acestea:
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(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA

(v) accize

+ 59,9

-0,3

-0,3

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

(viii) dividende

-23

-18

( ix )alte venituri

b) bugete locale:

(i) impozite si taxe
focale

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

(d) venituri proprii

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri st servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
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(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
 bugetare

5) Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor ,
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Reglementirile de la art. XVIII si XIX, privind schimbarea

regimului de finanjare al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard din institutie finantatid integral de la
bugetul de stat in institutie finangatid din venituri proprii si
subventii alocate de la bugetul de stat, se vor aplica de la data
de 1 septembrie. Cu ocazia primei rectificiri bugetare pe acest
an preconizatd a se efectua pand la aceastd dati, se vor lua
masurile necesare de compensare a impactului generat de
aceste reglementdri, astfel incat sd se asigure incadrarea in

inta de deficit bugetar stabilitd pentru acest an.

Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin Hotirarea Guvernulul
nr.44/2004, cu modificérile si completirile ulterjoare. - . -
- Ordinul presedintelui ANAF pentru aprobareé modelului g.l; N

continutului declaratiilor fiscale prin care platltorll de| &
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normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrdrii 1n vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate
in | vederea
implementérii noilor
dispozitii

venituri §i contribuabilii declard veniturile platite/obtinute
de rezidentii altor state membre UE in vederea realizarii
schimbului automat obligatoriu de informatii;

- Ordin comun al ministrului finantelor publice si al
ministrului dezvoltiirii regionale si administrafiei publice
privind transmiterea gi continutul informatiilor precum si
termenele si procedura de realizare a schimbului de
informatii intre autorititile administratiei publice locale si
ANAF in vederea realizirii schimbului automat obligatoriu
de informatii;

- Hotirarea Camerei Consultantilor Fiscali de aprobare a
Normelor de certificare a declaratiilor fiscale;

- Ordinul ministrului finantelor publice privind procedura de
depunere la organul fiscal a documentului de certificare
intocmit de consultantul fiscal precum si schimbul de
informatii intre ANAF gi Camera Consultantilor Fiscali.

- Hotirarea CCF nr. 4/2007 privind aprobarea
Regulamentului pentru organizarea examenului de atribuire
a calititii de consultant fiscal, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Hotirdrea CCF nar. 9/2008 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea consultantilor fiscali
persoane striine, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Hotirdrea CCF nr. 6/2012 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare §i functionare al Camerei
Consultantilor Fiscali, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2)Conformitatea

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul

Prevederile proiectului de act normativ sunt conforme cu
acquis-ul comunitar.

proiectelor ce

transpun  prevederi

comunitare

3)Misuri normative

necesare aplicarii Nu este cazul.
directe a actelor

normative

comunitare

4) Hotirari ale Curtit

de Justitie a Uniunii
Europene

- Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

4

5) Alte acte
normative gi/sau
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documente
internationale din
care decurg
angajamente

6) Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Pentru modificirile si completirile aduse OG nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald privind certificarea
declaratiilor fiscale, precum si ale OG nr. 71/2001 privind
organizarea §i exercitarea activiti{ii de consultan{i fiscald a
fost consultatd Camera Consultantilor Fiscali.

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului In care
activitatea  acestor
organizatii este legati

Camera Consultantilor Fiscali a fost consultatid avind in
vedere ci certificarea declaratiilor fiscale este una din
atributiile membrilor Camerei Consultantilor Fiscali, pe de o
parte, iar pe de altd parte, modificirile OG nr. 71/2001
vizeazd direct activitatea membrilor acesteia.

de obiectul

proiectului de act

normativ

3) Consultirile

organizate cu

autorititile

administratiei

publice locale, 1in

situatia in  care| Au fost consultate structurile asociative ale autorittilor
proiectul de  act|administratiei publice locale - Asociatia Comunelor din
normativ are c¢a|Romaénia, Asociatia Oragelor din Roménia, Asociatia

obiect activitafi ale
acestor autoritati, in

conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor

asociative ale

Municipiilor din Roménia, Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Roménia.
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autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4)Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1in

conformitate cu

prevedenle. Hotararii Nu este cazul.
Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

5) Informatii privind
avizarea de ciatre:

a)Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.208/2014.

b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

Nu este cazul

¢)Consiliul Economic
si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de cétre Consiliul
Economic si Social.

d)Consiliul Adresa Consiliului Concurentei nr.1897/2014
Concurentei
¢)Curtea de conturi Nu este cazul.
6) Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost

1)Informarea indeplinite procedurile previazute de Legea nr.52/2003

societitii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

privind transparenta decizionald, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul :Mini‘sterll,lhii: 1
Finantelor Publice, Ministerului Sanititii si Ministerului |
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Mediului si Schimérilor Climatice si este dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care participd reprezentanti ai
organismelor interesate.

2)Informarea
societiitii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdfenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de
punere in aplicare a
proiectului -de act
normativ de ciatre

autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale—
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte

normative si alte masuri fiscal-bugetare.
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