EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere amploarea pe care a luat-o in ultima perioada fenomenul traficului de
persoane, t{indnd cont de diversificarea metodelor de racolare, transport, adipostire,
exploatare si a metodelor de constringere, o

observind modul prin care infractorii reusesc si se sustragd urmdririi si raspunderii
penale precum si imposibilitatea victimelor de a fi despagubite chiar in urma unor hotarari
judecatoresti definitive,

ludnd in considerare rapoartele internationale privind Roménia si avand in vedere
alinierea legislatiei roménesti privind prevenirea si combaterea traficului de persoane la
standardele internationale, precum gi implementarea Directivei 2011/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea sgi
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,

considerdnd Planul UE privind cele mai bune practici, norme §i proceduri pentru
combaterea §i prevenirea traficului de fiinje umane (COM(2008) 657 final) si Directiva
2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despdgubirea victimelor
infractionalitatii, :

considerim necesard modificarea Legii 678 din 2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane astfel:

1. Modificarea Art. 12, alin (1) sia Art. 13 alin (1)

Forma actuala;

Art. 12

(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea, transportareq, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenin{are, violenta sau prin alte forme de




by

constrdngere, prin rdpire, frauda ori inseldciune, abuz de autoritate sau profitdnd de
imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferireq,
darea, acceptarea sau primirea de bani ori de aite foloase pentru obtinerea
consimgdmdntului persoanel care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatdrii
acestei persoane, si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

(2] Traficul de persoane, sdvdrgit in urmdtoarele imprejurari;

a) de doua sau de mai multe persoane impreund;

b) s-a cauzat victimei o vdtdmare grava a integritdtii corporale sau a sdndtdgii
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.,

(3) Dacd fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este
inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 13

(1) Recrutarea, transportareq, transferarea, gazduirea sau primirea unei persoane cu varsta
cuprinsd fntre 15 si 18 ani, in scopul exploatdrii acesteia, constituie infractiunea de trafic de
minori si se pedepsegte cu Inchisoare de la 3 la 12 ani §i interzicerea unor drepturi.

Forma propusd:

Art. 12

(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea ori transportarea ori
transferarea ori cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violentd sau prin
alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau
profitdnd de starea materiald ori imposibilitatea acelei persoane de a se apira sau de a-si
exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase
pentru obtinerea consimfdmantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in
scopul exploatdrii acestei persoane, si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi.

(2) Traficul de persoane, savarsit in urmatoarele imprejuriri:

a) de doud sau de mai multe persoane Impreuni;




b) s-a cauzat victimei o vatimare grava a integritatii corporale sau a sanatatii
se pedepseste cu inchisoare de la 5 1a 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(3) Daci fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoare
de la 15 1a 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 13

(1) Recrutarea ori transportarea ori transferarea ori gizduirea sau primirea unei
persoane minore, in scopul traficirii ori exploatirii acesteia, constituie infracfiunea de
trafic de minori si se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani §i interzicerea unor
drepturi.

Expunere de motive:

Traficul de persoane imbraci o formi diferitd pentru diferite categorii de persoane, Deseori
infractorii se folosesc de enumerarea formelor de traficare din art. 12, apardtorii acestora
invocind necesitatea cumuldrii elementelor constitutive pentru a putea fi probatad
infraciiunea. De exemplu, numitul XZ recruteazi si transporta pe MX intr-un loc unde
persoana este vinduti lui YZ, acesta realizdnd forma de exploatare a infractiunii. Conform
Legii in vigoare, unde virgula din enumerare separa formele de traficare, XZ nu a savarsit o
infractiune pentru ci infractiuea nu a fost consumati. Si YZ se poate prevala de existenta
unei enumerdri a pasilor procesului de traficare pentru a invoca inexistanta unei
infractiuni.

Considerdm ci introducerea sintagmei “ori|" in textul articolelor 12 si 13 va contribui atit
la protectia perscanelor vulnerabile cit si va abilita organele de cercetare si urmarire
penald sd incadreze mai usor fapta penala savarsita.

Totodata considerdm necesard eliminarea virstei de 15-18 ani din cuprinsul Art 13, alin
{1) si introducerea termenului “persoane minore’, mentinind pedeapsa aplicatd “intre 5 si
15 ani’ pentru fapta sivarsiti asupra unei persoane care nu a implinit virsta de 15 ani. In
practici sunt adesea intilnite persoane minore cu varsta foarte micd folosite pentru




cergetorie, exploatate sexual, folosite pentru sivérsirea de infractiuni sau exploatate prin
muncd, dar si posibile victime pentru prelevarea de organe.

2. Modificarea Art. 19 prin addugarea unui alineat referitor la bunurile
confiscate si gestionarea fondurilor provenite din valorificarea acestor
bunuri

Forma actuald:

Art. 19. - Banii, valorile sau orice alte bunuri dobdndite in urma sdvdrgirii infractiunilor
prevdzute in prezenta lege ori cele care au servit la sdvarsirea acestor infractiuni, precum i
celelalte bunuri previzute de art. 118 din Codul penal sunt supuse confiscdrii speciale, in
conditiile stabilite de acel articol.

(2) Sunt considerate bunuri care au servit la sdvarsirea infractiunii si mijloacele de transport
care au folosit la realizarea transportului persoanelor traficate, precum si imobilele in care
aceste persoane au fost cazate, dacd apargin faptuitorilor.

Forma propusa:
Alineat now:

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri dob4ndite in urma savarsirii infractiunii prevazute
de Legea 678/2001, ori care au servit la sdvirsirea acestor infractiuni vor fi confiscate si
valorificate, iar banii rezultati vor fi destinati unui fond constituit pentru asistenta acordata
victimelor traficului de persoane, a familiilor acestora si pentru desfdsurarea unor activitati
de prevenire. Fondul va fi gestionat de Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane,
si se vor constitui norme de pret pentru fiecare tip de asistenta.

3. Modificarea Art. 24, alin (2)

Forma actualda:

Art24




(2)La desfasurarea judecatii in conditiile alin. (1} pot asista partile, reprezentantii acestora,
aparatorii, reprezentanti ai Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, precum si
alte persoane a caror prezenta este considerata necesara de instanta.

Forma propusa:

(2) La desfdsurarea cercetdrii si a actelor de procedurd precum si a judecitii in
conditiile alin. (1) pot asista partile, reprezentantii acestora, apiratorii,
reprezentanti ai Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, consilierii
juridici desemnati de cdtre organizatiile neguvernamentale acreditate pentru
furnizarea serviciilor sociale in domeniu, precum si alte persoane a caror prezenta
este consideratd necesari de instan{a.

Organizatiile neguvernamentale acreditate pentru oferirea de servicii de asistenta
victimelor traficului de persoane au dreptul ca prin consilieri juridici definitivi, sa asiste si
sa reprezinte victimele traficului de persoane aflate in asistenta acestora, in procedurile
judiciare si extrajudiciare.

Expunere de Motive

Datoritd lipsei mijloacelor financiare, adesea victimele traficului de perscane nu pot
beneficia de reprezentarea juridici adecvati. In practici s-a constatat c3 uneori aparitorul
desemnat din oficiu de cdtre instantd pentru asistare victimei in cadrul unor proceduri
judiciare, a fost angajat ca apdrator al infractorului pe parcursul procesului penal.

Conform Directivei 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, Statele membre
trebuie si se asigure cd victimele beneficiazd de asistentd si sprijininainte de inceperea
procedurilor penale, pe parcursul acestora si dupa incheierea lor, pentru a-si putea exercita
drepturile conferite de statutul de victimi in cadrul procedurilor penale.

ONG-urile acreditate, care desfdgoard activitdfi de prevenire si combatere a traficului de
persoane $i furnizeaza servicii sociale victimelor traficului de perseane sunt in masuri si
ofere asisten{d si reprezentare juridicd, in mod gratuit daci este necesar si pe durata
intregului proces penal.




O reglementare expresd previzutd prin lege ar oferi victimei siguranta si stabilitatea de
care are nevoie §i ar asigura implementarea de citre Statul Roméin a recomandirilor
privind protectia adaptata a victimei.
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