AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii minelor nr.85/2003

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
minelor nr.85/2003, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B787 din 28.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

~ Intemeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completirile ulterioare. Potrivit
Expunerii de motive, demersul legislativ are in vedere ca anumite
* resurse minerale, respectiv rocile utile, apele geotermale, gazele care
le insotesc, apele minerale naturale (gazoase si plate), apele minerale
terapeutice, care in prezent se afld in domeniul public al statului, sd
apartini domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale in
raza cirora se afld, in vederea unei mai bune valorificdri in interesul
acestora.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din legea fundamentald, prima
Camer3i sesizati este Senatul.

2. Mentionim ci o propunere legislativd cu un continut identic a
fost transmisid Consiliului Legislativ de citre Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B471 din 5.0.2011, care a avizat-o favorabil cu
~ observatii si propuneri prin avizul nr.1123 din 21.10.2011.

Respectiva propunere legislativa a fost respinsé definitiv la data
de 25.09.2012 de catre Camera Deputatilor in calitate de Camera
decizionali.




3. Referitor la resursele minerale care se transmit din domeniul
public al statului in domeniul public al unitdfilor administrativ-
teritoriale, semnalim c& Legea nr.213/1998 privind bunurile
proprietate publicd, cu modificirile si completirile ulterioare
stabileste, la pct.I din anexd, bunurile care alcituiesc domeniul. public
al statului, printre acestea regisindu-se resursele minerale vizate de
propunerca legislativd. Prin urmare, pentru schimbarea regimului
juridic al acestora, este necesard modificarea Legii nr.213/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare.

Formuldm aceastd observatie cu atit mai mult cu cat art.860
alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificirile ulterioare, dispune ¢ bunurile care formeazi obiectul
exclusiv al proprietitii publice a statului potrivit unei legi organice (in
spetd, Legea nr.213/1998, cu modificirile §i completirile ulterioare)
nu pot fi trecute din domeniul public al statului in domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale decit ca urmare a modificarii legii
organice.

In considerarea celor de mai sus, propunerea legislativa trebuie
si aibid ca obiect, mai intdi, modificarea Legii nr.213/1998, cu
modificirile si completirile ulterioare, apoi, drept consecintd a
modificirilor aduse acestei legi, modificarea Legii nr.85/2003, cu
modificérile i completérile ulterioare. -

Drept urmare, interventiile asupra celor doud legi organice
trebuie si se concretizeze in doud articole distincte, marcate cu cifre
romane, cuprinzind noul continut al textelor de lege, propuse a fi
modificate.

Pe cale de consecinti, titlul propunerii legislative trebuie
reformulat, astfel incit sd reflecte interventiile legislative asupra
ambelor acte normative: Legea nr.213/1998 si Legea nr.85/2003.

4. Referitor la autoritatea competentd, reprezentatd nu doar de
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, ca in prezent, ci §i de
consiliile locale, mentionim ci, in mod traditional, atit la nivelul
legislatiei Uniunii Europene, cit §i la cel al legislatiei nationale,
aceasta este reprezentati de o autoritate a administratiei publice
centrale de specialitate.

5. Intrucit propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Roméniei, republicata.
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Totodatd, precizdm ci sunt aplicabile prevederile art.15 alin.(1)
si (2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completirile ulterioare, referitoare la intocmirea unei fise
financiare, pe care Guvernul are obligatia de a o transmite Senatului in
termen de 45 de zile de la primirea solicitérii.

Aviand in vedere cd aplicarea legii prin care se va modifica
Legea nr.85/2003 - in special privitor la indeplinirea, de catre
autoritatea competentd, a atributiilor stabilite in textul propus la pct.16
al art.1 pentru art.55 alin.(1) -, presupune cheltuieli de la bugetele
locale, mentiondm cé au incidentd prevederile art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile gi
completirile ulterioare, potrivit cdrora dupd aprobarea acestor bugete
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra lor, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare
aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat respectivele
bugete.

in acelasi timp, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, care
reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact.

6. Semnalim cd mai multe cuvinte au fost scrise gregit. Este
vorba despre textul propus la pet.2 al art.1 pentru art.3 pct.2, unde in
cadrul sintagmei ,prin autoritatea competenta” trebuie scris
- ,,competenti”, textul propus la pct.9 al art.1 pentru art.32 alin.(1)
lit.b), unde, in loc de ,,scadenti”, s-a scris ,,scadenta” si textul propus
la pct.9 al art.l pentru art.32 alin.(3), unde, in locul expresiei
Jrefuzul sdu”, s-a scris ,,refuzul sau”,

7. Pentru asigurarea conformitétii cu prevederile art.42 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, este necesar ca formula introductiva si fie redati astfel:

~Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:”.

8. Potrivit uzantei in redactarea actelor normative modificatoare,
marcarea primului articol trebuie si se realizeze cu cifre romane, astfel
incat forma abreviati ,,Art.1” trebuie inlocuiti cu ,,Art.I”.

9. Ca observatii generale, refinem urmatoarele:

a) intrucét prin propunerea legislativd se aduc numai modificéri
actului de bazi, sintagma ,,se modificd $i” din piértile dispozitive ale
pet.1-17 ale art.1 trebuie eliminat;

b) atunci cand urmeazi sa fie modificat un intreg articol, potrivit
normelor de tehnica legislativid, In fata textului propus frebuie inserata
forma abreviati ,,Art....”, urmati de cifra corespunzitoare.
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in mod similar trebuie si se procedeze si in cazul alineatelor,
prin inserarea in fata textelor propuse, a cifrel corespunzatoare, redati
intre paranteze.

10. In considerarea observatiei generale de la pct.9 lit.a) supra,
pirtile dispozitive subsumate art.1 trebuie redactate potrivit uzantei
legislative, dupd urmétoarele modele:

,HArticolul ... va avea urmaétorul cuprins:”;

,Almeatul/almeatele (...)....al/ale articolului ... va/vor avea
urmitorul cuprins:”;

,,La articolul ... alineatul (...), litera ...) va avea urmdtorul
cuprins:”.

11. La pct.1 al art.1 partea introductivi, pentru evitarea unei
interpretdri eronate, propunem inlocuirea sintagmei ,,apartin statului i
unititilor administrativ-teritoriale” prin sintagma ,,apartin statului sau,
dupi caz, unitéi;ilor administrativ-teritoriale”.

Observatia vizeazi toate situatiile asemindtoare din cuprinsul
propuneru legislative.

Totodatd, semnalim ca resursele minerale enumerate in textul
propus pentru art.1 lit.b) se afli atit pe teritoriul unui judet, cét si pe
teritoriul unui orag/municipiu sau comund, dupd caz, dar ele nu pot
avea ca proprietar decit o singurd unitate administrativ-teritoriald,
fiind asadar necesari evidentierea concretd a domeniului public in care
se afla, respectiv judetean sau local.

Aceasti evidentiere se va realiza, in primul rind prin
modificarea anexei la Legea nr.213/1998, cu modificdrile si
completirile ulterioare, la care face trimitere art.3 din aceeasi lege si,
in continuare, prin modificarea art.1 din Legea nr.85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Drept consecintd si in cadrul textelor subsecvente se va stabili,
fard echivoc, proprietarul si domeniul public vizate, atunci cind sunt
previzute drepturi si obligatii, precum si autorititile administratiei
publice locale implicate.

Din textul propus pentru art.3 pct.4, care face referlre la
,.consiliile locale”, ar rezulta cd resursele minerale previzute la art.]

lit.b) se vor afla in domeniul public local. Daci aceasta a fost intentia

initiatorilor, ea trebuie exprimati expres, pentru evitarea oricdrui
dubiu in interpretare.

12. La pect.2 referitor la textul propus pentru art.3 pet.2, pentru
acoperirea situatiet municipiului Bucuregti, propunem ca norma sa
vizeze si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in acord cu
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uzanta redactirii actelor normative din diverse domenii, ce retin in
sarcina acestor consilii anumite atributii.

13. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.5 alin.(1), este
necesardi clarificarea apartenentei respectivelor date gi informatii, in
sensul stabilirii dacd acestea se afli in proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, prin raportare la resursele minerale
aflate in domeniul public national, judetean sau local, dupa caz.

14, La pct.5 referitor la textul propus pentru art.15 alin.(2),
pentru o corecti exprimare, este necesard inlocuirea expresiei
~concurs public de ofertd” prin expresia ,,concurs public de oferte”.

Reiterim aceastd observatie si pentru textul propus pentru
alin.(5), precum si pentru toate situatiile asem#nétoare din cuprinsul
propunerii legislative.

15. La pct.9 partea dispozitivii, avind in vedere cd inteventia
vizeazii mai multe elemente ale art.32, propunem disjungerea acestuia
in doud puncte distincte, cu urmitoarele parti dispozitive:

,,9. La articolul 32 alineatul (1), litera b) va avea urmatorul
cuprins:”;

,10. Alineatele (3)-(5) ale articolului 32 vor avea
urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

Totodat4, din fata textului propus pentru lit.b) a alin.(1) al art.32
va fi eliminati forma ,,(1) lit.”.

La textul propus pentru art.32 alin.(4), semnaldm c3 Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare - care constituie dreptul comun
pentru contenciosul administrativ -, mu mai prevede caracterul de
irevocabilitate al hotararilor judecitoresti, motiv pentru care este
necesar ca textul si retind exclusiv caracterul definitiv al hotérérii
instantei de contencios administrativ.

Formulim aceastd observatie cu atit mai mult cu cat art.22 din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, astfel cum a fost a
fost modificat prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificérile
ulterioare, prevede ¢ ,,Hotdrdrile judecdtoresti definitive pronungate
potrivit prezentei legi sunt titluri executorii’.

Observatia vizeazd si textul propus la pet.10 pentru art.36
alin.(3).

La textul propus pentru art.32 alin.(5), pentru un limbaj juridic
adecvat, expresia ,se duce la indeplinire” trebuie inlocuitd prin
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Fa

expresia ,,se executd”, intrucit hotiririle judecatoresti sunt executate,
nu duse la indeplinire.

Totodata, avind in vedere prevederile Legii nr.348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificirile i completirile
ulterioare, sintagma ,,5 milioane lei” trebuie Inlocuiti cu expresia ,,500 lei”.

16. La actualul pct.10 referitor la textul propus pentru art.36
alin.(3), pentru o exprimare juridicd adecvati, propunem ca textul si
debuteze astfel:

w(3) In cazul in care instanta decide anularea licentei,
dupi riménerea definitiva a hotirérii judecatoresti ...”.

17. La actualul pet.11 referitor la textul propus pentru art.37
alin.(2), avind in vedere redactarea in vigoare, semnal#m c&, dintr-o
eroare de tastare, s-a scris ,,oricare din cauzale previzute la art.31
lit.a), d)”, corect fiind ,,oricare din cauzale previzute la art.31 lit.a)- d)”.

18. La actualul pct.13 referitor la textul propus pentru art.43
alin.(1) partea introductivi, pentru a nu lisa loc de interpretare,
propunem finlocuirea sintagmei ,.cuvenitd bugetului de stat sau
bugetelor locale” prin formularea ,,cuveniti, dupéd caz, bugetului de
stat sau bugetelor locale”.

Formulim aceeasi observatie pentru toate situatiile asemanétoare
din cadrul propunerii legislative.

19. La actualul pet.15 referitor la textul propus pentru art.54,
pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea sintagmei ,,pe
teritoriul cirora se afli resursele minerale” prin formularea ,,pe
teritoriul cirora se afld resursele minerale previzute la art.1 lit.b)”.

20. Avand in vedere cd interventiile cuprinse in prezenta
propunere legislativd trebuie s3 vizeze si Legea nr.213/1998, este
necesar ca actualul artIl si se refere la ambele acte normative
afectate de interventii legislative, iar pentru respectarea uzantelor
normative, in final trebuie inserati sintagma ,,.ddndu-se textelor o
noui numerotare”.

Bucuresti

Nr. \32 \‘2&!\‘1?_5[\5




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
l.. nr. 85/2003

el e Lt A Ak e e B e b T L T O S L

M. Of. nr. 187/27 mar. 2003
Legea minelor

1promulgatd prin - D. nr. 130/2003 M. Of. nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promulgarea Legii minelor

2modificsri prin L. nr. 237/2004 © M. Of. nr. 55322 iun. 2004 modificd art. 60 alin. (1); introduce alin.
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003 (! _1)la art.60; abrogd art.50
scompletat prin L. nr. 284/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 introduce alin.(4) la art. 28

Lege privind completarea Legii minelor nr. 85/2003

amodifican prin  O.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007 modificd art. 3 punctul 31, art.21 alin.(2),
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legil  art. 44 alin.(2) - (4), art. 45 alin(1) g1 (2);
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 introduce alin.(3) §i (4) la art.21;

aprobata cu modificari gi L. nv. 262/2009 M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 abrogd art.45 alin.(3), art.60 alin.(1) i (2}
completari prin

sodificari prin L, nr. 262/2009 "~ M. Of. nr. 482/13 iul. 2009 aprobd cu modificdri 5i completiri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 si elimind de la modificare
nr. 101/2007 pentru modificarea §i completarea Legii minelot art. 21 alin. (2), modificd art. 45 alin. (1) §i
nr. 85/2003 si a Legit petrolului nr. 238/2004 (2) art. 60 alin. (1);

introduce alin. (1_1) la art. 45;
abrogd art. 21 alin. (3) 3i (4), art. 60 alin.

(2

e modifican prin ~ Q.U.G, nr. 71/2011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011 modificd art. 48 alin. (2) §i (4)

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea unor acte normative
in vederea eliminarii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

7modificar prin - O.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/8 sep. 2012 modificd art. 45 alin. (4), art. 47

Ordonants de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobati cu modificdiri si L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completdri prin

smodificari prin L. nr. 187/2012 M. Of..nr. 767/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 57 alin. (2);
Codul penat abrogd art. 57 alin. (3)

smodificén prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013 aprobd O.U.G. ar. 47/2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea §t completarea unor acte
normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

10 modificari prin H.G. nr. 463/2013 M. Of. nr. 432/18 iU, 2013 ' actualizeazd valoarea taxelor previzute la

Hotarare priving reactualizarea valorii taxelor pentru activititle  art. 44 alin. (2)-(4)
miniere, previizute de Legea minelor nr. 85/2003
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OUG. mr 10212013 M.Of. v, 70315 nov. 2013 modifica e 45 alin ()

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea Legil
nr. §71/2003 privind Codul fiscal $i reglementarea unor masuri
. financiar-fiscale

e

. 11 modlﬁcén prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A e ey P N TR D O i A e T e 2 s T A N R AT T T S T AR il VAT e

L. nr. 213/19988 M. Of, nr. 448724 nov. 1998
Lege privind bunurile proprietate publicd

modificari prin  Q.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgent pentru modificarea i completarea art.
166 din Legea invaladmantului nr. 84/1995

respinsd prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 188/20 mar. 2002

completat prin  0.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonana de urgentd pentru modificarea gi completarea Legil
invatamantului nr. 84/1985

aprobaté cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

modificar prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea §i completarea Legii
nvatimantului nr. 841995

modificari prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 30/2000 pentry modificarea gi completarea art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1695

modificari prin L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publici i regimul juridic al acesteia

modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10iun. 2011 la data de I oct. 2011, madificd tithil, art.
Lege pentru punerea 'n aplicare a Legii nr. 287/2009 privind I2 alin. (5);
Codut civil abrogdart. 1, art. 2, art. 3, art. 7, art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) 5i {6),
art. 13, art. 17

Not: v. Tn cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila f4ra personalitate juridicd” se considerd a fi féicute !a "socletatea simpld"; b) referirile la "societatea civiia cu
personalitate juridici” se consideri a fi ficute la "societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea
clvild profesionald” se consider? a fi ficute la "societatea profesionald, cu sau fér4 personaiitate juridica”, dupd
caz, in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comeri’, respectiv “fapte de comer{" se inlocuiesc cu
expresia "activitdti de productie, comert sau prestéri de servicil®; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridica fird/cu scop patrimonial", "féré scop patrimonial" gi "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ", "fard scop lucrativ” i, respectiv, "cu scop
lucsativ®; |a data inrarii Tn vigoare a Codului civil, termenii §i expresiile din legislafia civil3 §i comerciald in vigoara
se Inloculesc cu termenil gi expresilie corespondente din Cadul civil; abrogé la data de 1 oct, 2011 Codul civil
Carol al Il-lea, republicat Tn Monltoru! Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificérile ulterioare §i Codul
comercial Carol al l-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificdrile si completérile
ulterioare: Pana la infrarea In vigeare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procadurd civil3, referirea din
suprinsul Codului civil la hotarérea definitivé se va ntelege ca fiind facutd |a hotérarea irevocabila.
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