F.F. URGENT

Bucuresti, 24.07.2014
Nr. 7533/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va inaintam, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea alin.(8) al
art.8 din Legea nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie”, initiata
de domnul senator Darius Bogdan Vaicov Tmpreund cu un grup de
parlamentari apartinand Grupului parlamentar al PSD
(Bp 67/2014, Pix. 322/2014),

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Legii minelor
nr. 85/2003", initiatd de domnii deputati Aurel Viaddoiu, lon Calin, Vasile
Bleotu, Vasile Popeanga, Florin lordache, Neculai Ratoi si Constantin Mazilu
— Grupul parlamentar al PSD (Bp. 787/2013, PIx.227/2014);

' 3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea si

e completarea Ordonantei de urgentd nr. 82/2006 privind recunoasterea

meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si acordarea unor

,"3?..' ! o . ) NE .. )
‘3} drepturi acestuia si urmagilor celui decedat”, initiatd de domnii senatori PNL

Corneliu Dobritoiu si Dobra Dorin Mircea impreuna cu un grup de
ﬂf‘{{ parlamentari din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 131/2014, L 334/2014).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RE

IA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCH, .
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea
Legii minelor nr. 85/2003”, initiatd de domnii deputati Aurel Vlidoiu, Ion
Calin, Vasile Bleotu, Vasile Popeanga, Florin Iordache, Neculai Ratoi si
Constantin Mazilu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 787/2013,
Plx.227/2014).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativd legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea unor dispozitii din Legea minelor
nr. 85/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul prevederii
ca “anumite resurse minerale, respectiv. rocile utile, apele geotermale,
gazele care le insofesc, apele minerale naturale (gazoase si plate), apele
minerale terapeutice, sd apartind domeniului public al unitdtilor
administrativ-teritoriale, in raza cdrora se afld §i nu statului, asa cum sunt
reglementate in prezent.”.

Totodata, se precizeaza faptul ci modificarea acestui act normativ se
impune "avdnd in vedere cd unitdtile administrativ-teritoriale detindtoare
ale acestor resurse minerale sunt intr-un grav dezechilibru financiar,
neavdnd posibilitatea obtinerii unor venituri din folosirea acestor bogdtii
aflate pe teritoriul lor.”



I1. Observatii

1. Problematica privind bunurile care fac parte din domeniul public
al statului este reglementata prin:
— Constitufia Romdniei, republicatd, care la art. 135 alin. (2) lit. d) si la
art. 136 alin. (2) si (3), prevede ci:
"Art. 135 - (2) Statul trebuie sd asigure: (...)
d) exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul
national;”,
"Art. 136 - (2) Proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd prin
lege §i apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale.
(3) Bogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organicd, fac
obiectul exclusiv al proprietdtii publice”;
— Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care la art. 554 alin. (1), prevede ca:
"Art. 554 - (1) Bunurile statului si ale unitdtilor administrativ-
teritoriale care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz
sau de interes public formeazd obiectul proprietdtii publice, insd
numai dacd au fost legal dobdndite de cdtre acestea.”;
- Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care la art. 3 si la art.9, prevede c:
"Art. 3 - (1) Domeniul public este alcdtuit din bunurile previzute la
art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in anexa care face
parte integrantd din prezenta lege si din orice alte bunuri care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si
sunt dobdndite de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale prin
modurile previzute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile previzute
la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele previzute la pct. 1 din
anexd, precum §i din alte bunuri de uz sau de interes public national,
declarate ca atare prin lege.

(3) Domeniul public al judefelor este alcdtuit din bunurile previzute
la pet. I din anexa §i din alte bunuri de uz sau de interes public
Judefean, declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului judetean,




dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public

national.

(4) Domeniul public al comunelor, al oragelor si al municipiilor este

alcdtuit din bunurile previzute la pet. 11l din anexa si din alte bunuri

de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotdrdre a

consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau

de interes public national ori judetean. ”,

"Art. 9 - (1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in

domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se Jace la

cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin

hotdrdre a Guvernului.”.

De asemenea, in Anexa denumiti “Lista cuprinzdnd unele bunuri
care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unitdtilor administrativ-
teritoriale” din Legea nr. 213/1998, la cap. 1, se enumeri bunurile care fac
parte din domeniul public al statului, astfel:

"I Domeniul public al statului este alcétuit din urmdtoarele bunuri:

1. bogatiile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcdmant, (...)

3. apele de suprafatd, cu albiile lor minore, malurile si cuvetele
lacurilor, apele subterane, apele maritime interioare, Jaleza si plaja mdrii,
cu bogdtiile lor naturale §i cu potenialul energetic valorificabil, marea
teritoriald si fundul apelor maritime, cdile navigabile interioare”.

2. In acceptiunea dispozitiilor Legii nr. 273/1998, bunurile din
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale sunt cele care sunt de
uz sau de interes public judetean sau local, declarate ca atare prin hotararea
consiliului judetean, respectiv a consiliului local, cu conditia esentiala si
nu fie declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public national.

Intrucat art. 136 alin. (3) din Legea fundamental se refers la criteriul
“interesului public”, bunuri care fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului, potrivit Legii minelor, nu pot fi trecute in proprietatea
publica locald fird a se motiva obiectiv ¢i nu mai sunt de interes public
national si c& sunt de interes public local.

Consideram ci prin aceastd propunere legislativi se aduce atingere
prevederilor Legii nr. 213/1998, care reglementeazi atit bunurile
apartindnd domeniului public al statului, al Judetelor si al municipiilor,
oragelor si comunelor (art. 3 alin. (2)), cat si modalitatea de trecere a unui




bun din domeniul public al statului in domeniul public ai unitdtilor
administrativ-teritoriale (art. 9).

Totodatd, invederdm si Decizia nr. 494/2005, prin care Curtea
Constitufionald  s-a  pronuntat cu privire la “exceptia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 si ale art. 2 din Legea minelor
nr. 85/2003, precum si a "interpretdrii” date prevederilor art. 3 alin. (1) si
ale art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul
Jjuridic al acesteia”, in spetd, in legiturd cu includerea apelor minerale
naturale numai in domeniul public al statului, considerati de autorul
exceptiel ca neconstitufionald pe considerentul ¢i proprietatea publici nu
apartine in exclusivitate statului, ci $i unititilor administrativ-teritoriale.
Astfel, prin Decizia mentionats, Curtea Constitutionali a respins exceptia
ridicata de autor, statuand ci "Dispozitia constitufionald nu stabileste un
criteriu de departajare a bunurilor proprietate publicd a statului de cele
proprietate publicd a unitdfilor administrativ-teritoriale. In aceste
condifii, criteriul este prevdzut de Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica i regimul juridic al acesteia, care stabileste la art. 3 alin. (2) cd
"Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile prevdzute la art.
135 alin. (4) din Constitutie [devenit, cu unele modificiri, art. 136 alin,
(3), dupd revizuirea si republicarea Constitufiei], din cele prevazute la
pct. 1 din anexd, precum i din alte bunuri de uz sau de interes public
national, declarate ca atare prin lege"

Faptul cd legiuitorul a apreciat cd toate bunurile enumerate in textul
respectiv al Constitufiei fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice a
statului nu face ca dispozifiile legii sd fie incompatibile cu textul
constitufional. De alifel, prin natura lor, precum si prin mentionarea in
text a sintagmei "interes nafional”, bunurile respective, previzute la art.
136 alin. (3), nici nu ar putea sd apartind decdt domeniului public al
statului.

In acest sens, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia prevede in anexd la pet. 1.1, intre altele, ci din
proprietatea publicd a statului fac parte "bogdtiile de orice naturd ale
subsolului, in stare de zdcdmant",”

Precizam totodatd ca, potrivit dispozitiilor alin. (2) al art. 860 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, delimitarea dintre domeniul public
national, judetean si local se face in conditiile legii, adicd ale
Legii nr. 213/1998. De asemenea, in conformitate cu prevederile alin. 3)
al art. 860 din Legea nr. 287/2009, "Bunurile care formeazd obiectul




exclusiv al proprietdfii publice a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute din domeniul public
al statului in domeniul public al unitdfii administrativ-teritoriale sau
invers decdt ca urmare a modificdrii legii organice. In celelaite cazuri,
trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unitdfii administrativ-teritoriale si invers se face in conditiile legii.”.

3. Apreciem ¢ schimbarea regimului juridic al anumitor categorii de
resurse minerale nu este oportund, atdt din punctul de vedere al
compensdrii statului romin, ca urmare a diminudrii rezervelor, de
asemenea resurse minerale, cit i din punctul de vedere al eficientei
gestiondrii acestor bunuri publice.

Sub aspectul compensarii statului, apreciem ca trebuie si se aibd in
vedere faptul cd masura propusi va conduce la o diminuare semnificativi a
veniturilor bugetului general consolidat al statului, provenite din taxe si
redevente miniere.,

Astfel, aplicarea prevederilor din propunerea legislativa ar genera un
impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat si un impact pozitiv
asupra veniturilor bugetelor locale.

In acest context, este necesar a se avea in vedere faptul ca nu toate
unitdtile administrativ-teritoriale detin resurse naturale din categoria celor
mentionate la art. 1 lit. b) din Legea nr. 85/2003, neavand, astfel,
posibilitatea obtinerii de venituri sub forma redeventelor, credndu-se,
astfel, discrepante intre acestea, la constituirea veniturilor proprii.

La nivelul anilor precedenti, incasirile la bugetul de stat din
redeventele miniere stabilite la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003 au
fost urmitoarele:

- milioane lei -

Anal | 2009 2010 ] 2011 | 2012
Redevente 180,3 196.6 257.4 261
miniere

Semnaldm, in acest context, ¢ nu au fost respectate prevederile
art. 13 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, conform cirora in cazurile in care
se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor
bugetare, se va elabora fisa financiara, potrivit prevederilor art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdarile si




completdrile ulterioare, care trebuie si indeplineascd cel putin una dintre
urmétoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazi tintele bugetare anuale $1 pe
termen mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de misuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

De asemenea, tot sub aspectul compensirii statului, trebuie avut in
vedere faptul cd punerea in evidentd a unei parti importante din aceste
rezerve minerale a fost realizatd cu finantare din fonduri publice, ceea ce
impune ca $i compensarea sciderii acestor rezerve si pastreze raportul cu
sursa de finantare.

Din punctul de vedere al eficientei gestionarii acestor bunuri, trebuie
observat faptul ci activitatea de gestionare a resurselor a fost sl este
realizatd, In mod constant, de Ccitre autoritifi publice centrale, cu
competentd la nivel national. Acest sistem de gestionare a resurselor
minerale a dus in timp la organizarea si perfectionarea unei infrastructuri
administrative specifice, dezvoltate la nivelul intregului teritoriu al
Romaéniei.

Daca activitatea de selectare si desemnare a potentialului concesionar
al activititii miniere, indiferent de natura acesteia, poate fi realizati si la
nivelul autoritatilor publice locale, trebuie observat ci gestionarea acestor
activitati miniere, sub aspectul analizarii si avizirii, verificarii si
inregistrérii resurselor/rezervelor, controlului si sanctiondrii eventualelor
abateri, analizarii §i aprobirii programelor tehnico-economice de executie,
incetarii activitdtii, conservirii, inchiderii, ecologizdrii si monitorizirii
post-inchidere, implicd existenta unei infrastructuri administrative
specifice care nu este disponibild la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Astfel, la nivelul Guvernului, a fost stabiliti ca autoritate competenti
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale care, in esenta, are ca atributie
gestionarea resurselor minerale si a fondului geologic national, proprietate
publica a statului. In acest sens, semnalam lipsa din textul Expunerii de
motive a datelor referitoare la capacitatea autoritatilor administratiei
publice locale de a gestiona resursele minerale.




4. Desi, potrivit Expunerii de motive, intentia de reglementare
vizeazd numai implicarea autorititilor publice locale in activitatea de
valorificare a resurselor minerale, textul propus pentru alin. (1) al art. 45
din Legea minelor opereaza de fapt o modificare a redeventelor, instituite
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, cu modificdrile ulterioare. Consideram ci
adoptarea sau modificarea unui sistem de redevente este necesar si fie
motivatd avind in vedere §i eventualitatea instituirii unor norme tranzitorii
cu privire la actele juridice in curs.

ITL. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative,

Cu stima,

W | __;E' 0
Victor-V\i‘ergl.__PQ-_ T}X

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor




