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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare |a;

1. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 56 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriutui si urbanismul”, provenit dintr-o
propunere legislativa inifiatd de domnul senator Darius-Bogdan Vaicov apartinand
Grupului parlamentar al PSD (Bp 464/2013, Pix. 91/2014);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii gi fundatii”, inifiatd de domnul
deputat PSD Marian Ghiveciu si un grup de parlamentari apartinand (Grupunlor
parlamentare ale PSD, PNL, PD-L, UDMR (Bp. 810/2013, L 109/2014). ,z. g/ a0 1Y
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
Jfundatii”, initiatd de domnul deputat PSD Marian Ghiveciu si un grup de
parlamentari apartindand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL, PD-L,
UDMR (Bp. 810/2013, L 109/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- exceptarea de la cadrul legal general, care prevede cd o asociatie
poate fi constituita de trei sau mai multe persoane, a asociatiilor din



domeniul agriculturii care urmeazd a fi constituite din minimum 20 de
persoane;

- exceptarea de la cadrul legal general, care prevede ci o federatie se
poate constitui din minim doud asociatii sau fundatii, a federatiei din
domeniul agriculturii care se poate constitui din minimum 10 asociatii.

II. Observatii

1. Dreptul de a infiinta o persoani juridica fird scop lucrativ, ca
manifestare a libertétii de asociere, este garantat atat la nivel constitutional,
cét si conventional.

Astfel, libertatea de asociere este priviti ca forma de manifestare a
opiniilor si convingerilor personale prin asocierea impreuni cu altii in
vederea realizarii unui scop determinat. In acest sens, Curtea de la
Strasbourg, 1n jurisprudenta sa constantd a statuat ca , libertatea de
gdndire si de opinie, ca si libertatea de exprimare ar avea aplicare
limitatd dacd nu ar fi insofite de garantarea posibilitditii de a impdrtdagi
opiniile §i convingerile si ideile in mod colectiv, in special in cadrul unor
asociatii de persoane ce au aceleasi convingeri, idei sau interese’ .

In ceea ce priveste limitele libertitii de asociere, instanta europeani a
decis, cu valoare de principiu, ca limitarile libertitii de asociere impun o
interpretare restrictiva att in privinta enumerdrii acestora, cit si cu privire
la determinarea domeniului lor de aplicare®. Potrivit prevederilor art. 11
paragraf 2 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului ,, Exercitarea
acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrdngeri decdt cele
prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri
necesare pentru securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii
§i prevenirea infracfiunilor, protectia sdndtdtii, a moralei ori a drepturilor
si a libertdtilor altora’.

Astfel, exceptiile de la libertatea de asociere trebuie interpretate in
mod restrictiv, iar orice exceptare previzutd de lege trebuie s corespunda
unui imperativ social stringent.

Prin urmare, in opinia noastrd, propunerea de instituire a unor
conditii speciale in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, exclusiv

' CEDH, 29 aprilie 1999, Chassagnou et outres o/France, CEDH, 25 noiembrie 1999, Nilsen et Johnsen ¢/Norvege
? CEDH, 10 iulie 1998, Sidiripoulus et autres ¢/Grece



pentru organizatiile constituite 1n domeniul agriculturii, pentru
considerente ce {in de ,, probleme financiare de reprezentare europeand”,
asa cum se sustine in Expunerea de motive, nu corespunde exigentelor
constitufionale §i conventionale referitoare la libertatea de asociere.

Totodatd, precizim si faptul cd normele previzute de Ordonania
Guvernului nr. 26/2000 au caracter general obligatoriu, conditiile
prevazute in cuprinsul acesteia urménd a fi aplicabile tuturor persoanelor
care doresc sd se asocieze si sd desfagoare activititi in domeniul
agriculturii, chiar dacd activitatea acestora urmeazi si vizeze alte aspecte
decét cele semnalate de autorii initiativei legislative.

2. La nivelul legislatiei europene, Regulamentul (CE) nr. 1234/2007
al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizdri
comune a piefelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole (,, Regulamentul unic OCP ") stipuleazi principii
generale si specifice pentru recunoasterea de citre statele membre a
organizatiilor producitorilor, organizatiilor interprofesionale, precum i a
organizatilor de operatori. Statele membre pot recunoaste organizatiile din
domeniul agricol in temeiul legislatiei nationale, cu respectarea cadrului
normativ european, regulamentul mentionat instituind doar o conditie
generala privind existenfa unui numar minim de membri pentru grupurile
de producitori, dimensiunea acestora fiind stabilita de fiecare stat membru
in parte, in functie de specificul national.

Spre exemplu, la art. 125b din regulament se stipuleazi ca
recunoasterea grupurilor de producatori din domeniul legumelor si
fructelor trebuie si indeplineasca conditia de a avea ,, un numdr minim de
membri si sd acopere un volum minim sau o valoare minimd din productia
comercializabild, care urmeazd sd fie stabilitd de cdtre statele membre, si
sd furnizeze dovezi in acest sens” .

Ordonanta  Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea gi
Junctionarea  grupurilor §i organizatiilor de producdtori, pentru
comercializarea produselor agricole si silvice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Ordinul ministrului agriculturii, padurilor §i
dezvoltdrii rurale nr. 171/2006 privind aprobarea Normelor de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind recunoagterea §i functionarea
grupurilor §i organizatiilor de producdtori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, aprobatd cu modificdri §i completdri prin
Legea nr. 338/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabilesc



cadrul legal al functiondrii si recunoasterii grupurilor de producitori care
au ca scop comercializarea In comun a produselor agricole si silvice ale
membrilor. Astfel, conform art. 5 din ordinul mentionat, una dintre
conditiile pentru recunoasterea grupurilor de producitori este aceea de a
avea un numar minim de 5 membri.

Drept urmare, consideram ca modificarile propuse prin inifiativa
legisiativd prevad conditii mai stricte pentru infiintarea asociatiilor si
federatiilor in domeniul agriculturii, cu impact direct asupra normelor
privind recunoasterea grupurilor §i organizatiilor de producitori.

3. La pet. 2 al initiativei legislative sesizdm o eroare materials,

respectiv modificarea propusd trebuia si vizeze art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, si nu art. 5, astfel cum se propune.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor



