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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind intretinerea terenurilor
intravilane ce fac obiectul proprietitii particularilor

Analizind propunerea legislativi privind intrefinerea
terenurilor intravilane ce fac obiectul proprietitii particularilor,
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B678 din
23.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat? si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor obligatii
in sarcina detindtorilor de terenuri virane sau de constructii incepute si
nefinalizate in intravilan, in scopul asigurarii respectarii normelor de
igiend si al imbunatatirii calitdtii mediului inconjurator.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

2. Semnalim c# titlul proiectului nu este corelat cu continutul
normativ al acestuia. Astfel, desi potrivit titlului sunt avute in vedere
terenurile ,,ce fac obiectul proprietatii particularilor”, art.1 prevede ca
legea se va aplica persoanelor fizice care detin terenuri cu orice titlu
(in proprietate, inchiriere sau concesiune). Estc necesara, de aceea,
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a titlului.

3. La art.1, avind 1n vedere dispozitiile art.21 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd prin
Legea nr.198/2005, expresia ,,agentii economici” trebuie inlocuité cu



sintagma ,,operatorii economici”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

Pe de altd parte, semnalam ca referirea expresd la ,,cetitenii”
care detin terenuri intravilane este superflud, atdta vreme cat norma
are in vedere si ,,persoanele fizice” care detin astfel de terenuri. Este
necesars, de aceea, eliminarea din text a cuvantului ,,cetitenilor”.

Totodatd, pentru evitarea oricaror dificultdti de aplicare in
practici, din text trebuie eliminatd, ca superflud, si expresia ,,(in
proprietate, inchiriere sau concesiune)”. Observatia este valabild si
pentru partea introductivi a art.4.

4. fintrucat art.2 stabileste, alaturi de art.l, obiectul de
reglementare al proiectului, propunem comasarea celor doud texte in
cuprinsul unui singur articol, cu precizarea ca din actualul text al art.2
trebuie eliminate referirile la ,pastrarea curdteniei si a ordinii pe intreg
teritoriul Romaniei” (deoarece proiectul se referd numai la terenurile
intravilane), precum si la ,,indepértarea ciinilor comunitari” (deoarece
acest domeniu constituie obiectul de reglementare al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fira stdpan, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.227/2002, cu modificérile si completarile ulterioare).

5. Referitor la art.3, semnalim ca ,Autoritatea pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor” nu este un organ care sd aiba
competente la nivelul intregii tdri, asa cum ar rezulta din textul
propus. Precizim ca, potrivit art.1 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.155/2001, fiecare consiliu local, are obligafia de a
infiinta servicii specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan.

In acest context, meniionim ci prin Hotardrea Consilivlui
General al Municipiului Bucuresti nr.117/2010, a fost infiintatd
Autoritatea pentru Supravegherea §i Protectia Animalelor, ca serviciu
public specializat la nivelul capitalel.

De aceea, textul trebuie si se refere generic la aceste servicii
publice. '

n plus, referirea, in art.3 din proiect, la Autoritatea pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor este motivata de prevederea, in
cuprinsul art.10, a obligatiei acesteia de a indeparta ,,cdinii
comunitari” de pe terenurile intravilane. Precizim insa, ca art.10
trebuie eliminat din proiect, intrucat prevede o procedura diferita decat
cea stabilitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001, act
normativ care instituie reglementarea aplicabild in materia gestionarii
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canilor fard stipan. Pe cale de consecintd, actualul art.11 va deveni
art.10.

6. La art.4 lit.c), pentru evitarea instituirii unor reglementéri
paralele, este necesard eliminarea expresiei ,§i pentru inliturarea
deseurilor”, intrucit respectiva obligatie este previzutd si la lit.a).

La lit.d), pentru corectitudinea exprimirii, precum si pentru
corelare cu terminologia Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2001, propunem reformularea textului, astfel:

,d) si instiinfeze autorititile competente in vederea
indepartarii cainilor fard stdipan aflati pe terenurile virane sau in
constructiile nefinalizate detinute”.

7. La art.5, pentru corectitudinea reglementirii, expresia ,,in
vederea verificarii obligatiilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
vederea indeplinirii obligatiilor”.

8. La art.8, pentru un plus de rigoare in reglementare, expresia
.30 de zile de la primirea notificrii” trebuie inlocuité cu sintagma ,,30
de zile de la comunicarea notificarii”.

in plus, semnalim ca textul se referd la termenul de 15 zile fard a
se preciza de cand incepe si curgd respectivul termen. Este necesard,
de aceea, completarea corespunzitoare a normei in plus, pentru
respectarea exigentelor stilului normativ, textul trebuie reformulat,
prin utilizarea verbelor la timpul prezent.

9, La art.9 alin.(1), preciziim ci trimiterea la art.11 este gresitd,
intrucét aceastii normi nu stabileste vreun termen. In situatia In care se
are in vedere termenul de 15 zile previzut de art.8, trimiterea trebuie
facutd, in mod expres, la respectiva norma.

Semnalim ci, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
alin.(1) trebuie si prevadi in mod expres care anume este ,,judecitoria
competentd” sd judece respectiva cerere.

La alin.(2), referirca la recuperarea ,pe cale legalé” a
cheltuielilor trebuie reformulats, astfel incit sd se asigure precizia
normativi necesard reglementaru in plus, ar trebui sd se stabileasci
cine anume numeste comisia de receptie avutd in vedere de text,
precum si calitatea persoanelor care urmeazi si facd parte din
respectiva comisie.

La alin.(3), este necesard reanalizarea si reformularea normei,
intrucat din redactarea propusd nu rezultd cu suficientd claritate care
anume tarife ,,contractate de autoritatea publicd locald” sunt avute in
vedere de text.



10. In ceea ce priveste norma de sanctionare din cuprinsul
actualului art.11, precizim c#, in lipsa unei prevederi exprese
referitoare la natura rispunderii juridice incidente, respectiva
dispozitie nu poate fi aplicata. In situatia in care se are in vedere
sanctionarea contraventionala a persoanelor dupd efectuarea
procedurii de igienizare/curitare a terenului in conditiile art.9, textul
trebuie reformulat, astfel:

,,Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendd de la
1000 lei la 5000 lei neluarea masurilor de intrefinere si igienizare a
terenului de catre detinitorii care an fost notificati potrivit art.7, in
termen de 30 de zile de la comunicarea notificarii”.

Totodats, pentru asigurarea unei regiementdri complete, in
situatia In care fapta previzutd de text constituie contraventie, este
necesar ca proiectul si stabileascd, intr-un alineat distinct al acestui
articol, agentii constatatori ai contraventiei, astfel:

,(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre ...”.

in plus, proiectul trebuie completat cu norma privind aplicarea,
in ceca ce priveste contraventia, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Propunem, de aceea, introducerea, dupd actualul art.11
(care va deveni art.10, potrivit observatiei de la pct.5 din aviz) a unui
nou articol, cu urmétorul cuprins:

LArt.11. - Contraventiei previzute la art.10 i sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari gi completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 31/2007

M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Lege privind reorganizarea §i funclionarea Academiei Oamenilor de Stiin{d din Romania

\ promulgat&prin O.nr. 56/2007 . - M. Of. o 3518 lan. 2007
Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea §i
functionarea Academiel Oamenilor de $tiinta din Roménia

Lege pentru modificarea §i completarea Legii ar. 31/2007
privind recrganizarea i funcfionarea Academiei Qamenilor de
Stiinté din Romania

3 mhodificdirt prin Lo nr. 241/2009°
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 3172007
privind reorganizarea i functionarea Academiei Oameniiot de
Stiinta din Romania

Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
schilibrului bugetar

modificd art. 5 alin. (5), art. 7, art. 8 alin.
(2), art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (2) lit. d),
art. 19 alin. (2}, art. 20 alin. (1} 3i (2);
introduce alin. (7} la art. 8, alin. (4)-(6) la
art. 9, alin. (2_1) laart. 19, alin. (2_1)-
(2_4) la art. 20, alin. (3) la art. 22

modificd art. 5 alin. (5), art. 8 alin. (1), art.

9 alin. (1) 5i (4), art. 20 alin. (2) §i (2_2);
introduce alin. (3) laart. 13, alin. (2_5) la
art. 20

se reduce cu 25% cuantumul
indemnizatiilor acordate membrilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romdnia;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmasilor membrilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romania

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 8 alin, (1), precum i cele ale art. 9-14 se aplica pand la 31 decembrie 2010. De la
data intrérii In vigoare a prezentei legi, In cuprinsul actelor normative Tn vigoare, sintagma "pensie socialé minima
garantats" se Inlocuiegte cu sintagma "indemnizatie socialé pentru pensionar”. Se mai reduc cu 25% §i
urmétoarele drepfuri de naturé salariald de care beneficiazi personalul din cadrul autoritatilor gl institutlilor
publice, indiferent de modut de finantare al acestora d) cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana $i, respectiv, valoarea financiard anuald a normelor de echipare, precum §i
valoarea financiara a drepturilor de echipament; ) compensalia lunard pentru chirle. Valoarea
drepturilor/cheltulelilor cu asistenia medicald, medicamente i proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia In vigoare !a data publicérii prezentel legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurari sociale, bugetsele locale sau, dup caz, bugetele fonduriior speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art.
1 ¢i 2 se aplica si personalulul din cadrul Bancil Nationale a Roméniei, Gomisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,

Comisisi de Supraveghere a
Ordonantd de urgent3 pantru medificarea unor acte normative
din domeniul cercetsril
respinsé prin L. nr. 216/2013

M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

& modificari pn . - L. or. 2152013 M. O nr. 401/3 iul. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul cercetérti

7 modiican prin . 0:G. nf. 2920138 ..
Ordonants privind reglementarea unor mésuri bugetare

M. Of. nr. 550/30 aug: 2013 . .

Sistemulul de Pensii Private g Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.
OF e, 838710 809, 2010° . modificé art. 8 alin. (7), art. 19 alin. (2_1),

art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (2_5);

abrogd art. 8 alin. (5), art. 19 alin. (3), art.
20 alin. (2_3) i (2_4), art. 21, art. 22 alin.
3)

respinge G.U.G. nr. 79/2010

modificd art. 8 alin. (7), art. 14 alin. (1),
art. 20 alin. (1) 5i (2);
abrogd art. 20 alin. (2_5)
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