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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea asistentului
responsabil de relatia cu cetdfenii vdrstnici, initiati de domnul deputat PC
Ovidiu Alexandru Raefchi impreund cu alti 6 deputati din Grupul
parlamentar al PC si cu un deputat independent (Bp. 724/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca scop instituirea, in cadrul fiecdrei institutii
sau autoritati publice, a unui asistent responsabil de relatia cu cetitenii
varstnici in vederea facilitirii bunului mers al procedurilor administrative
si pentru asigurarea unui tratament demn al seniorilor (art. 1).

Asistentul responsabil de relatia cu cetdtenii vérstnici este
functionarul desemnat de citre conducdtorul institutiei sau autoritatii
publice in vederea protejirii persoanelor vérstnice impotriva oriciror
abuzuri din partea functionarilor publici (art. 2), rolul acestuia fiind acela

de a asigura egalitatea de tratament a persoanelor in véarstd in fata acestor
entitdti publice (art. 3).



II. Observatii

1. In urma analizirii acestui demers legislativ considerim ca
motivarea infiintérii functiei de asistent responsabil de relatia cu cetatenii
vérstnici nu este suficient de bine argumentati.

In exercitarea functiei publice, principiile care stau la baza
indeplinirii ei de catre functionarul public sunt: cel al legalitatii,
obiectivititii, al orientdrii citre cetitean, etc. Functionarul public atit din
administratia publicd centrald, cét si din cea locald exercitid prerogative de
putere publica prin stabilirea atributiilor in figa postului, inclusiv atributiile
care privesc persoanele virstnice.

Cadrul normativ actual reglementeazi sanctionarea oricérui abuz din
partea functionarilor publici si este bine reglementat, astfel cd oricare
cetitean nemulfumit poate face o sesizare sau reclamatie la care i se va
rdspunde.

Totodatd, prin propunerea legislativd se stabilesc in sarcina
asistentului responsabil de relatia cu cetifenii virstnici o serie de atributii
extrem de specifice care constituie domeniul de activitate al unor institutii
specializate cum ar fi: directiile generale de asistentdi sociald, consiliile
locale prin compartimentele specializate sau casele de pensii.

Legislatia care reglementeazd acest domeniu (Legea nr. 17/2000
privind asistenfa sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, Legea asistenfei sociale
nr.292/2011) stabileste, in mod clar, modalitatea de sprijin pentru
persoanele varstnice.

Astfel, in cadrul Legii nr. 17/2000 la Cap. II Servicii §i prestatii
sociale, Sectiunea a 2-a Servicii comunitare pentru persoanele varstnice
sunt previzute in mod expres felul i modalitatea de furnizare a serviciilor
comunitare pentru persoanele varstnice, ceea ce face ca prezenta propunere
legislativa s3 fie redundanta. '

2. Propunerea legislativd in ansamblul siu confine dispozitii
contradictorii care incalcd normele constitutionale ale art. 16 potrivit
cérora ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard
privilegii gi fard discriminari.”

fn acest sens, considerdam c& prin ,, instituire” in cadrul fiec#rei
institutii sau autorititi publice a unui asistent responsabil de relatia cu
cetatenii varstnici in vederea asigurdrii unui tratament demn al acestora,
respectiv al protejarii acestora impotriva oricdror abuzuri din partea
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functionarilor publici, textul nu tine seama de prevederile constitutionale
mai sus mentionate, stabilind un tratament diferentiat in ceea ce priveste
cetdtenii varstnici in raport cu celelalte categorii de cetiteni.

Astfel, calitatea de persoand varstnici nu reprezinti un criteriu
obiectiv pentru a considera cd acestia se afld intr-o situatie diferitd de
celelalte categorii de persoane, astfel incat si necesite o protectie speciali
in relatiile cetatenilor, pe de o parte, cu autoritatile sau institutiile publice
si functionarii publici, pe de altd parte.

Sub acest aspect, precizim cd, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a aritat, in mod constant, ci ,, principiul egalitdtii in fata
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in
Junctie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci,
dimpotrivd, presupune solutii diferite pentru situatii diferite.”, precizindu-
se, totodatd, ca un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii
legiuitorului, ci trebuie s se justifice rational, in respectul principiului
egalitatii cetdtenilor in fata legii. Prin urmare, desemnarea unui functionar
public, responsabil de relatia cu cetitenii varstnici, in vederea protejarii
intereselor lor impotriva oriciror abuzuri din partea autoritdtilor si
institutiilor publice, inclusiv a altor functionari publici din cadrul aceleiasi
institutii trebuie s@ aiba o justificare obiectivi gi rationald cu privire la o
eventuald situatie deosebitd in care se giseste aceastd categorie de
persoane, in raport cu celelalte categorii.

3. Sub aspectul normelor referitoare la functia publicd, in ceea ce
priveste dispozitiile art. 1 si art. 2, referitoare la scopul si desemnarea, in
cadrul fiec#rei institutii sau autorititi publice, a unui functionar public
responsabil de relatia cu cetdfenii vArstnici, acestea nu-si pot gisi
aplicabilitatea in plan practic, deoarece natura juridicd a unei functii nu
rezida exclusiv din titulatura acesteia, fiind necesar a fi avute in vedere
scopul postului, atributiile si competentele aferente functiei respective.

4, Examinidnd dispozitiile art. 3 si art. 4, se constatd ci rolul
functionarului public, in calitatea propusa de asistent responsabil de relatia
cu cetdtenii vérstnici, este acela de a asigura egalitatea de tratament a
persoanelor in varstd in fata autoritdtilor, in Indeplinirea activititii sale
asistentul avand obligatia de a respecta si promova principiile legalititii si
impartialitdtii. Or, potrivit art. 3 din Legea nr. 188/1999 privind statutul
Sfunctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, coroborate cu cele ale art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 7/2004 privind
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Codul de conduitd a functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cele doud principii (al legalitdtii si impartialititii
si cel al asigurdrii egalitdtii de tratament a cetdtenilor in fata autoritdtilor
§i institutiilor publice, principiu conform cdruia functionarii publici au
indatorivea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau
similare) sunt principii generale care stau la baza exercitirii funciiei
publice si care guverneazi conduita intregului corp al functionarilor
publici $i nu numai a celor vizati de initiativa legislativa.

Un alt principiu avut in vedere de Legea nr. 7/2004 este
»profesionalismul”, principiu conform c#ruia functionarii publici au
obligatia de a findeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competentd, eficientd, corectitudine si congtiinciozitate.

De asemenea, art. 5 din Legea nr. 7/2004 instituie norme generale de
conduitd pentru functionarii publici, cum ar fi: functionarii publici au
obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul
cetitenilor, prin participarea activd la luarea deciziilor si la transpunerea
lor in practicd, in scopul realizdrii competentelor autorititilor si ale
institutiilor publice. In exercitarea functiei publice, functionarii publici au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura,
in conditiile legii, transparenfa administrativi, pentru a cistiga si a mentine
increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea
autoritétilor si institutiilor publice.

Prin urmare, retinute fiind si normele de tehnicd legislativi,
consacrate de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu privire la evitarea paralelismelor legislative,
apreciem c¢d nu se justificd ratiunea instituirii unor norme identice,
aplicabile acelorasi subiecte de drept (functionari publici).

5. In ceea ce priveste norma instituita la art. 5 lit. f), referitoare la
sesizarea conducétorului institutiei cu privire la functionarii ce adoptd un
comportament necorespunzitor in relatia cu cetdfenii varstnici, in vederea
eventualei sanctiondri disciplinare a acestora, precizidm cé, potrivit Legii
nr. 188/1999, in cazul incélcérii cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor de serviciu poate fi atrasa, cu privire la acestia, rispunderea
disciplinard, contraventionald, civild sau penald, dupd caz, potrivit unei
proceduri strict determinate de dispozitiile acestui act normativ care
constituie norma cadru in materia functiei publice, fiind aplicabile tuturor
categoriilor de functionari publici. In acest context, precizim ci Legea
nr.188/1999 statueaza printre obligatiile functionarilor publici si pe aceea
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referitoare la findeplinirea cu profesionalism, impartialitate si in
conformitate cu legea a indatoririlor de serviciu si abtinerea de la orice
fapté care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice, inclusiv

cea referitoare la respectarea normelor de conduitd profesionali si civicd
previzute de lege.

6. Referitor la prevederile art. 6, precizim ci acesta este lipsit de
finalitate, nedispunand cu privire la misurile necesare a fi luate de citre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, astfel cum sunt acestea
reglementate de dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 188/1999.

7. Consideram inoportuni initiativa legislativi luand in considerare si
existenta urmétoarelor dispozitii legale:

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i
sancfionarea tuturor jformelor de discriminare, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare: s-ar crea o discriminare pe criteriu
de varsta fatd de cetiifeni, precum si o incilcare a principiului egalitatii de
tratament a cetdtenilor in fata autoritdtilor si instituiilor publice;

- art. 27 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1344/2007 privind normele
de organizare si functionare a comisiilor de disciplind, potrivit ciruia
comisia de disciplind poate fi sesizati de orice persoani care se consideri
véitamata prin fapta unui functionar public.

8. Semnaldm, de asemenea, ci initiativa legislativd trebuia si
reglementeze nivelul studiilor necesare pentru ocuparea functiei de
» asistent responsabil de relatia cu cetdtenii vdrstnici”.

9. Aplicarea prevederilor initiativei legislative poate determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat,
initiatorii avand obligatia, potrivit art.7 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, sa prezinte figa financiard potrivit prevederilor art.15
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul
utilizatd §i de declarafia conform c#reia majorarea de cheltuiald este
compatibild cu obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.




I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Vi

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului






