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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege privind infiintarea
abatoarelor  mobile avdnd ca obiect activitatea de abatorizare a
animalelor §i comercializarea cdrnii”, initiatd de domnii senatori Teodor
Atanasiu si Akos-Daniel Mora - Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 792/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativi are ca obiect de reglementare infiintarea,
in termen de 6 luni de la adoptarea acestor prevederi, a cate unui abator
mobil in fiecare judet, in subordinea consiliilor judetene. Abatoarele
urmeazi a avea forma unei societdti comerciale prestatoare de servicii
publice de abatorizare a animalelor §i comercializarea cérnii atit pentru
persoanele fizice, cit si pentru persoanele juridice.

Sumele necesare infiintarii acestor abatoare urmeazd, conform
initiativei legislative, si fie asigurate din bugetele locale, bugetul de stat,
fonduri europene sau alte fonduri legal constituite.




I1. Observatii

1. Avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative,
precizdm faptul ci Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor (ANSVSA), aflatd in subordinea Guvernului,
reprezinti autoritatea competentd pentru reglementare si control in sectorul
sanitar veterinar.

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), are
obligatia aplicarii regulamentelor din legislafia UE, inclusiv cele
referitoare la organizarea comund a pietelor agricole, cu dispozitiile
specifice referitoare la anumite produse agricole, respectiv Regulamentul
(CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a
unei organizdri comune a piefelor agricole si privind dispozifii specifice
referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul unic OCP) si
normele de implementare ale acestuia.

In baza legislatiei sanitare-veterinare a UE, ANSVSA a elaborat
legislatia nationald pentru a veni in sprijinul micilor fermieri, motiv pentru
care considerdm acoperitd capacitatea de sacrificare a animalelor la nivelul
tarii, in abatoare aflate in permanenta supraveghere sanitara-veterinara.

In acest scop, abatoarele destinate taierii de animale pentru obtinerea
de carne in vederea comercializarii, aga cum este precizat in propunerea
legislativa, trebuie si indeplineascd standardele de igiend prevdzute de
regulamentele Uniunii Europene, care se aplicd direct in toate statele
membre, $i trebuie si fie autorizate sanitar-veterinar.

De asemenea, abatoarele autorizate sanitar-veterinar pentru
activitatea de sacrificare a animalelor trebuie si fie supuse supravegherii
sanitare-veterinare, iar animalele sacrificate in aceste unitati trebuie si fie
examinate ante si post-mortem de catre medicii veterinari oficiali.
Costurile aferente asigurarii supravegherii sanitare-veterinare a acestor
unititi vor fi suportate de cétre detindtorii unitétilor, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitdtii cu legislafia privind hrana
pentru animale §i produsele alimentare si cu normele de sdndtate animald
si de bundstare a animalelor.

in conformitate cu legislatia sanitari-veterinard In vigoare,
abatorizarea bovinelor, ovinelor, caprinelor si suinelor se realizeazd in
abatoare autorizate sanitar-veterinar, conform Ordinului presedintelui




ANSVSA nr. 57/2010 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind
procedura de autorizare sanitard veterinard a unitdfilor care produc,
proceseazd, depoziteazd, transportd gi/sau distribuie produse de origine
animald, cu modificdrile ulterioare. Unitatile de carne rosie autorizate
pentru schimburi intracomunitare se listeazd, in vederea informadrii
publicului, pe site-ul ANSVSA si pot fi accesate astfel: Unitafi schimb
intracomunitar, Sectiunea 1 — Carne de ungulate domestice.

2. Pentru laboratoarele de capacitate micd existd posibilitatea
acordarii anumitor derogdri, in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui ANSVSA nr. 35/2011 privind aprobarea Conditiilor minime
de funcfionare a abatoarelor de capacitate micd. Pentru autorizarea
abatoarelor de mic3 capacitate se impune respectarea reglementérilor UE,
astfel:

- Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare.
Acest regulament stabileste conditiile generale de igiend pentru obtinerea
de produse alimentare. Regulile generale pentru obtinerea de produse
alimentare pot fi aplicate cu flexibilitate in conditiile in care se doreste
continuarea anumitor metode traditionale de fabricatie a produselor
alimentare sau in zone geografice izolate, dar fard a fi compromisa igiena
produselor alimentare;

- Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilirve a unor norme specifice de
igiend care se aplicd alimentelor de origine animald. Acest regulament
stabileste conditiile speciale de igiena ale produselor alimentare de origine
animal3, iar conditiile ce trebuie indeplinite pentru sacrificarea animalelor
in abatoare sunt cele prevdzute in Anexa I, Sectiunea I a acestui
regulament. La aceastd sectiune se prevede ci, in functie de capacitatea de
productie, anumite operatiuni de abatorizare (asomare, sangerare,
eviscerare) pot fi efectuate in conditiile asigurdrii separdrii in timp sau
spatiu intre aceste operatiuni. In conformitate cu prevederile acestui
regulament, abatoarele pentru ungulate domestice pot functiona, indiferent
de capacitatea de productie si destinatia cdrnii, numai in conditiile in care
sunt autorizate sanitar-veterinar, nefiind previzute derogiri pentru
inregistrarea acestor abatoare;

- Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare



privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu
sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animald) si
Regulamentul (UE) nr. 142/2011 al Comisiei din 25 februarie 2011 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme sanitare privind
subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt
destinate consumului uman si de punere in aplicare a Directivei 97/78/CE
a Consiliului in ceea ce priveste anumite probe si produse care sunt scutite
de la controalele sanitar-veterinare la frontierd in conformitate cu
directiva mentionatd. Aceste regulamente stabilesc norme de sinatate
animala i publicd pentru colectarea, transportul, depozitarea, manipularea,
prelucrarea i folosirea sau eliminarea subproduselor de origine animali,
astfel incdt sd se evite orice risc pe care aceste produse il pot prezenta
pentru sinitatea animald sau publici. In conformitate cu aceste
regulamente nu sunt acordate derogéri in ceea ce priveste colectarea si
manipularea subproduselor de origine animald nedestinate consumului
uman la nivelul abatoarelor indiferent de capacitatea acestora;

- Directiva Comisiei 93/119/CE a Consiliului din 22 decembrie 1993
privind protectia animalelor in momentul sacrificdrii sau uciderii $i
Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009
privind protectia animalelor in momentul uciderii. Acestea norme
stabilesc cerintele pe care trebuie sd le indeplineascd abatoarele pentru
respectarea conditiilor privind bunastarea animalelor in timpul sacrificérii.
Conform acestor acte normative sunt previazute derogéri aplicabile numai
pentru pdsdri de curte, lagomorfe, porci, oi si capre sacrificate in afara
abatoarelor de citre proprietar pentru consumul personal, cu conditia
respectérii conditiilor de bundstare §i asomarea prealabild a porcilor, oilor
si caprelor;

- Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor reglementdri pentru
prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de
encefalopatie spongiformd. Acest regulament stabileste conditiile minime
pe care trebuie si le indeplineasca abatoarele care sacrificd rumegétoare in
vederea prevenirii, controlului $i combaterii encefalopatiilor spongiforme
transmisibile. In regulament nu sunt previzute derogiri pentru nicio
categorie de unitate, indiferent de capacitatea de productie si destinatia
produselor.



3. In conformitate cu prevederile art. 4 din Regulamentul (CE)
nr. 853/2004, operatorii de industrie alimentard pot introduce pe piatd
produse alimentare numai dacad sunt obtinute in uniti{i care indeplinesc
cerintele acestui regulament §i sunt autorizate sanitar-veterinar. Sunt
exceptate de la aceste cerinte numai activititile de productie primari,
operatiunile de transport, depozitarea produselor care nu necesitd o reglare
a temperaturii, activititile de vanzare a produselor cu aménuntul, altele
decét cele cérora li se aplicd regulamentul mentionat.

Conform Regulamentului nr. 178/2012 (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire
a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentard si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
, operator in sectorul alimentar” inseamna ,, persoanele fizice sau juridice
care rdspund de indeplinirea cerintelor legislatiei alimentare in cadrul
intreprinderii cu profil alimentar aflatd sub controlul lor”, iar
., intreprindere cu profil alimentar” inseamnd , orice intreprindere,
indiferent dacd are sau nu drept scop obtinerea de profit si indiferent dacd
este publicd sau privatd, care desfdsoard oricare dintre activitdtile legate
de orice etapd de productie, prelucrare si distribufie a produselor
alimentare”.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Regulamentul (CE)
nr. 852/2004, , Operatorii din sectorul alimentar se asigurd ca toate
etapele productiei, prelucrarii si distribufiei produselor alimentare care se
afld sub controlul lor corespund ceringelor sanitare aplicabile stabilite de
prezentul regulament”. Functionarea operatorilor din industria alimentara,
indiferent de forma de proprietate, se poate face numai in conditiile
respectarii cerintelor legislatiei sanitare-veterinare in vigoare, sub control
oficial sanitar-veterinar.

4. In ceea ce priveste carnea de pasire, aceasta trebuie si fie obtinutd
in abatoare autorizate, conform Ordinului presedintelui ANSVSA
nr. 57/2010, care indeplinesc conditiile generale de igiena previzute de
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 si conditiile speciale previzute la
Sectiunea Il — Carnea de pasdre de curte §i de lagomorfe a Anexei 111 din
Regulamentul (CE) nr. 853/2004.



Flexibilitatea pachetului de igiend in ceea ce priveste producerea si
comercializarea carnii de pasare si iepure se aplica prin permiterea vanzarii
directe gi a vAnzarii cu amanuntul.

in Roménia, reglementarea vanzarii directe a produselor primare $i a
vanzarii cu aminuntul a produselor de origine animala este realizati prin
Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 111/2008 privind aprobarea Normei
sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor privind procedura de
inregistrare sanitard veterinard §i pentru sigurania alimentelor a
activitdtilor de obfinere si de vdnzare directd gi/sau cu amdnuntul a
produselor alimentare de origine animald sau nonanimald, precum gi a
activitdtilor de productie, procesare, depozitare, transport i
comercializare a produselor alimentare de origine nonanimald, cu
modificdrile si completirile ulterioare. In conformitate cu prevederile
acestui ordin, producitorii care desfagoard activitate de vanzare directi a
produselor primare de origine animala sau de vanzare cu aménuntul, 1§i pot
comercializa produsele numai dacd sunt inregistrati la directiile sanitar
veterinare i pentru siguranta alimentelor judetene (DSVSA), in baza unei
cereri scrise, formulate de producétor, care trebuie sd cuprinda:

- denumirea si adresa producétorului;

- activitatea desfagurata,

- tipurile si cantitatile de produse supuse vanzarii directe sau vanzarii
cu améanuntul;

- locurile de vanzare directd a produselor primare sau vénzare cu
amanuntul a produselor de origine animala.

DSVSA judetene Inregistreazd solicitarea depusad, verifica la fata
locului indeplinirea conditiilor sanitare-veterinare prevazute de legislatia
in vigoare, referitoare la productia primard si la vanzarea directd a
produselor primare si elibereazi un document de inregistrare sanitara-
veterinard. Controlul sanitar veterinar va fi asigurat de DSVSA judeteand
pe raza céreia este situaté exploatatia.

Conform Ordinului presedintelui ANSVSA wnr. 11172008, la
actrvititile de vénzare directd a produselor de origine animald se
incadreaza si carnea de pasare sau lagomorfe (iepuri), obtinuta in ferma cu
o productie de pand la 10.000 de capete pe an, iar la activititile de vanzare
cu amanuntul a produselor alimentare de origine animald se incadreazi si
furnizarea restrinsi, localizati si limitatd, citre consumatorul final, cu
ocazia pietelor si targurilor de carne de pasare, lagomorfe si produse
provenite de la acestea — pana la 500 kg/lund. La nivelul fermei sau



exploatatiei, carnea de pasdre trebuie si fie obfinutd Intr-un centru de
sacrificare pasari si/sau lagomorfe, care este o unitate cu spatii si dotéri
corespunzitoare de la nivelul fermei in care se desfigoard activitati pentru
sacrificarea animalelor provenite numai din ferma proprie i vinzarea cu
aminuntul, care se inregistreazi de citre DSVSA judeteana pe raza céreia
isi desfigoara activitatea gi care trebuie si indeplineascd conditiile
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 852/2004.

Activititile de vanzare directi a produselor primare de origine
animali si cele de vAnzare cu amanuntul vor fi supuse, ori de céte ori este
necesar, controlului la locul de obtinere sau de vanzare directd sau cu
aminuntul a acestora, de citre medicii veterinari oficiali din cadrul
DSVSA judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Drept urmare, avind in vedere cadrul legislativ prezentat, apreciem
cd in Roménia este asigurati capacitatea de tdiere a animalelor si a
pasarilor, in abatoare autorizate sanitar-veterinar.

Mai mult, ANSVSA, in baza flexibilitatii pachetului pe igiena,
permite functionarea abatoarelor de capacitate micd pentru sacrificarea
ungulatelor domestice, conform prevederilor Ordinului presedintelui
ANSVSA nr. 35/2011, precum si a centrelor de sacrificare la nivelul
fermelor de pasiri sau iepuri inregistrate, conform prevederilor Ordinului
presedintelui ANSVSA nr. 111/2008.

5. Din punct de vedere al reglementarii conform céreia abatoarele
urmeaza a se infiinta in fiecare judet, precizim cd, din prevederile art. 91
alin. (1) lit. a) si b) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in subordinea
consiliilor judetene se pot infiin{a i organiza serviciile publice de interes
judetean, deci nu de ,,interes local”, aga cum se mentioneaza la art. 2
alin. (1) din propunerea legislativa.

6. La art. 2 alin. (3) al initiativei legislative se menfioneazd ca
sumele necesare pentru infiintarea abatoarelor mobile se asigurd de la
bugetele locale, din bugetul de stat, din fonduri europene sau alte fonduri
legal constituite, fara a se preciza prin bugetul carui ordonator principal de
credite se asigurd sumele de la bugetul de stat.

Avind in vedere cd propunerea legislativi are influente asupra
bugetului de stat, ar fi fost necesar si se fi avut In vedere prevederile art. 7
din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, cu



modificdrile s§i completarile ulterioare, conform cirora in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia sa prezinte:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul utilizat;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele i prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

De asemenea, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului





