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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea
art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”,
initiatd de domnul senator PP-DD Ioan Iovescu (Bp. 683/2013). -

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 58 lit. a) si b) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
propunindu-se reducerea varstei standard de pensionare, astfel:

- persoanele cu handicap grav, care au realizat, in conditiile
handicapului preexistent calititii de asigurat, cel putin o treime din stagiul
complet de cotizare, sd beneficieze de o reducere de 20 de ani, $i nu de
15 ani, asa cum este prevazut in prezent;




- persoanele cu handicap accentuat, care au realizat, in conditiile
handicapului preexistent calitdtii de asigurat, cel putin doud treimi din
stagiul complet de cotizare, si beneficieze de o reducere de 15 ani, si nu de
10 ani, asa cum este previzut in prezent.

I1. Observatii

1. Dupd anul 1990, sistemul de asiguriri sociale si pensii din
Roménia a intrat intr-un proces de transformare §i modernizare, cu scopul
imbunatitirii sistemului de protectie sociala, iar dreptul de pensie, ca, de
altfel, toate drepturile de asiguriri sociale in domeniu, a devenit un drept
individual, cuvenit In temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite.

Intr-un stat democratic, protectia sociald reprezintdi un element
fundamental al politicilor statului, deoarece prin punerea ei in aplicare se
realizeazd prevenirea, diminuarea §i inliturarea consecintelor unor
evenimente considerate riscuri sociale asupra nivelului de trai al
populatiei, scopul fiind atingerea bunistarii colective.

In sistemul public de pensii, pensia pentru limitd de varsti se cuvine
persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensiondrii, conditiile
privind vérsta standard de pensionare gi stagiul minim de cotizare sau in
specialitate, dupd caz, prevazute de lege.

Prin derogare, persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in
conditii de handicap preexistent calititii de asigurat beneficiaza de
reducerea vérstelor standard de pensionare previzute in Anexa 5 la lege, in
functie de gradul de handicap, dupd cum urmeazi:

»a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, dacd au
realizat, in condifiile handicapului preexistent calitdtii de asigurat, cel
putin o treime din stagiul complet de cotizare;

b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, dacd au
realizat, in conditiile handicapului preexistent calitditii de asigurat, cel
putin doud treimi din stagiul complet de cotizare;

¢} cu 10 ani, in situatia asigurafilor cu handicap mediu, dacd au
realizat, in condifiile handicapului preexistent calitdtii de asigurat, stagiul
complet de cotizare”.

Astfel, reducerea varstelor standard de pensionare previzute la
Anexa 5 la lege se acordd numai daci s-a realizat in conditiile




handicapului preexistent calitatii de asigurat stagiul de cotizare previzut de
lege, in functie de gradul de handicap.

Conditia implinirii varstei standard de pensionare reduse in conditiile
art. 58 din Legea nr. 263/2010 nu poate fi priviti ca o conditie de sine
statatoare in acordarea pensiei pentru limiti.de varstd, ci cumulativ cu
conditia realizarii stagiului complet de cotizare previzut de lege, in functie
de gradul de handicap.

In consecintd, chiar dac reducerea varstelor standard de pensionare
prevazute in Anexa 5 la lege este de 15 ani, in situatia asiguratilor cu
handicap grav, sau 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat,
aceasta se acordd numai dacd s-a realizat in conditiile handicapului
preexistent calitétii de asigurat, dupi caz, o treime din stagjul complet de
cotizare, respectiv doud treimi din stagiul complet de cotizare.

Dupd cum se poate constata, legiuitorul a previzut un tratament
distinct fai de restul asiguratilor pentru persoanele incadrate in grad de
handicap, tindnd seama de deficienta fizics, psihici etc., dupd caz, a
acestei categorii care, pe parcursul desfiguririi activititii, a intimpinat o
serie de inconveniente.

Precizim faptul ci aceastd reglementare a existat si in legislatia
anterioard Legii nr. 263/2010.

2. Totodatd, mentiondim faptul c3, in conditiile in care s-ar
reglementa pensionarea cu reducerea mai mare a varstelor standard de
pensionare pentru aceastd categorie, aceasta ar echivala cu un tratament
discriminatoriu fatd de persoanele din aceeasi categorie pensionate pana in
prezent in conditiile Legii nr. 19/2000 si ale Legii nr. 263/2010.

3. Nu in ultimul rdnd, semnalim faptul ci solutia legislativa
preconizatd ar conduce la cresterea numarului de pensionari de limiti de
vérstd, in contextul in care este necesard mentinerea echilibrului bugetar.

In conformitate cu datele furnizate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale §i Persoanelor Vérstnice, sunt 571.539 persoane adulte
cu handicap grav §i accentuat institutionalizate §i neinstitutionalizate.
Deoarece aplicarea prevederilor initiativei legislative determina influente
suplimentare asupra bugetului general consolidat, mentiondm ci ar fi fost
necesar sa se respecte prevederile alin.(1) al art.15 din Legea nr. 500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
conform cirora ,, [n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor




proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de
Legea nr.69/2010. In aceastd fisi se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Pregedintele Senatului






