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| AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B845 din 18.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, in sensul
instituirii drept pedeapsi complementari, a sanctiunii interzicerii
dreptului de a beneficia de pensii speciale, ,,pentru intreaga viati”. In
plus, se are in vedere prevederea drept circumstanti agravanti a
situatiei in care infractiunea este sdvarsitd in legiturid cu exercitarea
anumitor functii publice, de cétre persoanele care ocupi respectivele
functii Totodaté, se preconizeazé reglementarea excluderii
coruptie, precum si in cazul anumitor infractiuni de serviciu.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima Cameri
sesizatd este Senatul.




2. La titlu, pentru redarea corectd a interventiilor legislative
propuse, este necesara eliminarea din text a expresiei ,,modificarea si”.

3. Fiind un act normativ modificator, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, art.1 si 2 trebuie marcate drept art.I
si, respectiv, art.II.

Totodatd, pértile dispozitive ale punctelor subsumate art.1
trebuie reformulate, potrivit urmétorului model:

»La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
noud litera, lit....), cu urméitorul cuprins:”.

4. In ceea ce priveste solutia legislativd din cuprinsul art.1 pet.1,
precizam ca: notiunea de ,,pensii speciale” utilizati in norma propusi
pentru art.66 alin.(1) lit.p), nedefinitd in proiect, nu este definiti nici
in cuprinsul actelor normative care reglementeazi sistemul de pensii.
Pentru acest motiv, trebuie analizat care anume dintre categoriile de
pensii ar putea fi incluse in sfera notiunii de ,pensii speciale”.
Mentiondm cé, pe langa sistemul unitar de pensii publice, al cirui
regim juridic este stabilit prin Legea nr.263/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, existi si sistemele de asiguriri sociale ale
avocatilor, ale personalului clerical si ale celui asimilat din cadrul
cultelor recunoscute prin lege, neintegrate in sistemul public. Pensiile
acestor din urmi categorii profesionale ar putea fi considerate drept
»pensii speciale” in raport cu pensiile reglementate de Legea
nr.263/2010. In acest context, stabilirea drept pedeapsa
complementard a interzicerii dreptului de a beneficia de pensie pentru
aceste categorii de persoane, neasigurate in sistemul public de pensii,
echivaleazi cu suprimarea dreptului la pensie. Intrucit dreptul la
pensie este consacrat de Constitutie (art.47 -alin.(2) din Legea
fundamentald), orice restrangere a exercitdrii lui nu poate fi realizati
decat in cadrul stabilit prin dispozitiile art.53 din Constitutie.

Prin urmare, in categoria ,,pensiilor speciale” la care se referad
norma propusd pentru art.66 alin.(1) lit.p), nu pot fi incluse pensiile
avocatilor, ale personalului clerical §i ale celui asimilat din cadrul
cultelor recunoscute prin lege, neintegrate in sistemul public.

Mentiondm insd, ci stabilirea pedepsei complementare constand
in interzicerea exercitarii dreptului de a beneficia de pensie de serviciu
ar trebui sa fie reglementatd similar pedepsei complementare constand
in degradarea militard (cu care prezintd similarititi). Avem in vedere
faptul cd pedeapsa complementard a interzicerii exercitirii unor
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drepturi este, si in reglementarea noului Cod penal, o pedeapsa
restrictivd de drepturi, de esenta acesteia fiind caracterul ei
temporar. Intrucit aceeasi solutie legislativd este consacratd si in
prezent de dispozitiile Codului penal din 1968, sublinierile doctrinare
referitoare la caracteristicile pedepsei complementare a interzicerii
unor drepturi isi pastreazi pertinenta si in ceea ce priveste pedeapsa
complementari reglementata prin dispozitiile noului Cod penal.
Mentionim c3 in doctrini' s-a precizat ca ,,pedeapsa interzicerii unor
drepturi, sub raportul confinutului sdu material (al substantei sale),
este o pedeapsd restrictivd de drepturi, intrucit ea consti intr-o
interzicere temporard (restringere, suspendare) a exercitiului
drepturilor la care se referd pedeapsa, iar nu din ridicarea, din
pierderea definitivd a capacitdtii de a dobandi aceste drepturi”.

Intrucat norma propusd la art.1 pet.l din proiect prevede ca
»suspendarea dreptului se impune pentru intreaga viati”, rezulti ci
aceastd sanctiune nu poate fi incadrati in categoria pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi. Avand in vedere intentia
de reglementare, aceasti sanctiune ar putea constitui o pedeapsi
complementard de sine stititoare, cu un regim juridic distinct, similar
celui reglementat pentru pedeapsa complementard constind fin
degradarea militard. Mentiondim c3 aceasti din urmi pedeapsi
complementard este o pedeapsd ,,cu efecte perpetui, legea nefixand
vreo duratd $l limite pentru aceste efecte, care ddinuiesc chiar si dupa
reabilitare”.” In acest sens, ar trebui ca proiectul sd aibd in vedere o
modificare mai ampld a noului Cod penal, pentru reglementarea
completd a regimului juridic aplicabil acestei noi pedepse.

Cu toate acestea, semnalim ci instituirea acestei sanctiuni drept
pedeapsd complementard trebuie analizatd si in raport cu faptul ci
aceeagi sanctiune este previzutd in cuprinsul proiectului de Lege
pentru completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, avizat de Consiliul Legislativ cu avizul
nr.921/27.08.2013, aflat in prezent in procedurs legislativd la Senat.
Mentiondm cé acest proiect reglementeazi excluderea de la beneficiul
pensiei de serviciu si a indemnizatiei previzute la 82, 83' si, respectiv,

Ly, Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, L.Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stinoiu - Explicatii
teoretice ale Codului penal romdn, Partea generald, vol.Il, p.82.

% ibidem, pag.97




la art.81 din acelagi act normativ, a judecdtorilor, procurorilor,
magistratilor asistenti si personalului de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor si procurorilor care, chiar ulterior eliberdrii din functie,
au fost condamnati definitiv pentru o infractiune de coruptie, o
infractiune asimilatid infractiunilor de coruptie sau o infractiune in
legdturd cu acestea ori pentru o infractiune de serviciu sau in legétura
cu serviciul, comise cu intentie, ori pentru o altd infractiune
intentionatd cu privire la care Consiliul Superior al Magistraturii
apreciazi ci aduce atingere prestigiului justitiei, savarsitd inainte de
eliberarea din functie. Potrivit proiectului, aceste persoane vor
beneficia de pensie in sistemul public, in conditiile legii.

Este necesard, de aceea, reanalizarea, si sub acest aspect, a
reglementirii pedepsei complementare avutd in vedere de textul
propus la art.1 pet.1 din proiect.

5. La art.77 liti), propus la art.l pect.2, semnalim ca, in
intelesul legii penale, toate categoriile de persoane avute in vedere de
text, cu exceptia avocatilor, intrd in sfera notiunii de ,functionar
public”, astfel cum aceasta este definitd la art.175 din Codul penal.
Avand In vedere ca infractiunile sdvarsite de functionarii publici ,,in
exercitarea functiei respective” sunt prevazute si sanctionate in mod
distinct in cuprinsul Codului penal, prevederea acestei situafii drept
circumstantd agravanti nu este corecta.

In ceea ce priveste avocatii, precizim c# in exercitarea activititii
acestora se poate sivarsi doar infractiunea de asistentd si reprezentare
neloiald, sanctionatd in cuprinsul art.284 din Codul penal, astfel ca
nici in cazul acestei categorii profesionale nu se justificd prevederea
unei astfel de circumstante agravante.

Pentru aceste motive, este necesard eliminarea din proiect a pet.2 al art.1.

6. La art.l1 pct.3, referitor la norma propusd pentru art.80
alin.(2) lit.e), precizim ci infractiunile prevédzute la art.301- 309 din
noul Cod penal nu sunt grupate sub denumirea de ,,infrac{iuni conexe
coruptiei”. Pentru acest motiv, precum si pentru un spor de rigoare in
exprimare, este necesard reformularea textului, astfel:

,»€) fapta constituie una dintre infractiunile prevazute la
art.289 - 294 sau la art.301- 309”.

7. La art.2, aviand in vedere dispozitiile art.58 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
textul ar fi trebuit sd se raporteze la data intrdrii in vigoare a Legii
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nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completarile
ulterioare. Precizdm ins3i, c¢i norma nu este necesard si trebuie
eliminatd, intrucit noul Cod penal va intra in vigoare intr-un termen
foarte scurt, respectiv la data de 1 februarie 2014.

Pe cale de consecintd, art.1 ar trebui sa fie marcat drept articol unic.

7. Potrivit normelor de tehnica legislativd, interventiile propuse
prin proiect trebuie redactate astfel :

- la pet.l: ,La articolul 66 alineatul (1), dupd litera o) se
introduce o nou3 litera, lit. p), cu urméitorul cuprins :

p)....7;

- la pct.2: ,,La articolul 77, dupd litera h) se introduce o noua
literd, lit. 1), cu urmatorul cuprins :

i)....7;

- la pct.3: ,La articolul 80 alineatul (2), dupd litera d) se
introduce o noui literd, lit.e), cu urmatorul cuprins :

e)....7.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 286/2009
Lege privind Codul penal

D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii priving Codul penal

1 promuigata prin

L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei $i a Legii nr. 286/2000 privind Codu! penal

2 modificari prin

L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 268/19 apr. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Cadului penal al
Romaéniei i a Legii nr, 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin

M. OF. nr. 51024 iul. 2009

modificd art. 133 alin. (2), art. 161 alin. (2);
introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. e) la art. 108, art. 112_1

Not&: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penald se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuts 1a art. 118 gi 1182 si ori de céte ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codu! de procedura penalé se face trimitere 1a confiscare ca masurd de siguranta,
trimiterea se va considera ficuta §i la confiscarea extinsd. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul pena! sau
prin Codul de procedura penald se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facuta la art. 112 §i 1121 g ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurd penals se face trimitere la confiscare ca misurd de sigurantd, trimiterea se va considera facutd §ila

confiscarea extinsi.

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

4 modificari prin

Consiliul Legislaﬁ'v - 7 ianuarie 2014

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
alin. (3, art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin. (1), (2) §i (4}, art. 80
alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4}, art.
85 alin. (3) si (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2}, art.
155 alin. (4}, art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
1821t e), art. 210, art. 211 alin, (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1},
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430,

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. b} la
art. 443 alin. (1),

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)
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