EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Scrisorii de intentie semnatd de autorititile roméne la
Bucuresti, la 5 martie 2014, aprobatd prin Decizia Consiliului Directorilor Executivi
al Fondului Monetar International din 26 martie 2014

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in vederea evaludrii stadiului implementirii politicilor agreate in contextul
programului curent de asistenta financiari de tip preventiv, in perioada 21 ianuarie - 4
februarie a.c., reprezentantii Fondului Monetar International (FMI) s-au aflat la
Bucuresti pentru finalizarea primei si celei de a doua evaluiri. Alaturi de acestia s-au
aflat si expertii Comisiei Europene (CE) si ai Bancii Mondiale (BM).

La finele misiunii de evaluare s-a concluzionat cd rezultatele obtinute in ce
priveste tintele cantitative si agenda de reforme structurale agreate in cadrul
Aranjamentului Stand-By de tip preventiv (ASBP) incheiat de Roméania cu FMI au
fost bune, astfel:

- criteriile de referinta structurale — s-au inregistrat progrese pozitive: lansarea
cu succes a ofertei publice initiale de 15% din actiunile detinute de Stat la
Romgaz; demararea publicarii rapoartelor lunare privind arieratele autorititilor
centrale si locale, pe unitati; elaborarea proiectiilor financiare pe termen mediu
in vederea identificdrii adecvate a implicatiilor fiscale ale proiectelor cu
finantare UE, incluzdnd necesarul de co-finantare, corectii financiare si
cheltuieli neeligibile; aprobarea listei de proiecte semnificative prioritare care
ajutd la fundamentarea bugetului pe anul 2014 pe baza criteriilor de
prioritizare; finalizarea elaborarii pachetului de bazid in sinitate in interiorul
anvelopei existente de cheltuieli, cu definirea optiunilor privind sfera de
cuprindere a sectorului privat si numirea unui Consiliu profesionist la
Hidroelectrica, in conformitate cu prevederile Ordonaniei de Urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice, cu modificarile si completrile ulterioare.

- criteriile cantitative de performantd si tintele indicative - au fost indeplinite
patru din cele cinci criterii cantitative si respectiv patru din cele cinci tinte
indicative stabilite pentru 31 decembrie 2013. Faid de cele initial agreate,
criteriile si tintele analizate au fost Indeplinite cu marje mai mici sau mai mari
(ex.: tinta de deficit cash a fost ratatd cu o marjd mic4, in principal ca urmare a
unei mai mari co-finantiri a fondurilor de la UE, pe cdnd marja {intei indicative
cu privire la stocul pldtilor restante al intreprinderilor de stat detinute de
administratia centrald a fost mai semnificativa), insa au fost intreprinse masuri
corective in vederea remedierii. Se propun, de asemenea, patru noi criterii de

1



referintd structurale si o noud {inta indicativd, in raport cu care si se mésoare
progresele in cadrul programului;

In vederea prezentdrii in sedinta Consiliul Directorilor Executivi al Fondului a
rezultatelor celor doud evaluari, a fost transmis FMI un raport care evidentiazi
actiunile intreprinse in vederea reducerii arieratelor (pldtile restante) companiilor de
stat si Indeplinirea ftintei indicative pentru finele lunii martie 2014, respectiv
urmatoarele documente:

n

O

o

o

hotararile Adundrii Generale a Actionarilor privind plasarea in proceduri
de insolventd sau lichidare pentru cele trei intreprinderi de stat: SC
Interventii Feroviare S.A., SC Tipografica Filaret SA, SC Servicii
Energetice Oltenia SA Filiala Electrica, plasate in proceduri de
insolventa sau lichidare;

ordonanta de urgen{d a guvernului si cererea aprobati de retragere pentru
plata de la buget de cel putin 220 mil RON pentru eliminarea partiaii a
arieratelor companiilor feroviare citre furnizorii de electricitate;
documentul de deschidere de credite pentru plata de la buget pentru
eliminarea arieratelor (platilor restante) CNADNR la 31 decembrie 2013;
hotarirea de guvern publicatd in Monitorul Oficial pentru inchirierea sau
inchiderea a peste 700 km de linie de cale ferata.

- 1in ceea ce priveste angajamentul de continuare a reducerii arieratelor (platilor
restante) existente la intreprinderile de stat si de prevenire a acumulérii de noi
arierate (plati restante) au fost agreate urmétoarele finte indicative pentru
sfarsitul lunii martie 2014:

@)

0,7 mld lei pentru soldul agregat operational al C.N. Cii Ferate CFR S.A
si cinci dintre filialele sale (S.C. Interventii Feroviare S.A., Informatica
Feroviard S.A., S.C. Sere si Pepiniere S.A., S.C. Electrificare CFR S.A.,
st S.C. Intretinere Mecanizata S.A.), S.N. de Transport Feroviar de Marfa
"CFR Marfi” S.A. si filiala sa (S.C. Intretinere si Reparatii Locomotive
si Utilaje S.A.) si S.N. Transport Feroviar de Calatori "CFR Cilatori”
S.A. si filiala sa (S.C. de Reparatii locomotive C.F.R. SCRL Brasov
S.A)),

5,4 mld lei pentru stocul sumelor de platd al intreprinderilor de stat
detinute de administratia centrald, ce nu au fost efectuate pani la data
scadentei,

99,2 mil lei pentru stocul principalului de piatad (excluzand dobanzile si
penalitatile existente gi viitoare calculate la stocul de plati restante la data
de 31 decembrie 2013) ce a depasit data scadentei de la S.N. de
Transport Feroviar de Marfa "CFR Marfa” S.A. si subsidiara sa (S.C.
intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje S.A.).

Programul va fi monitorizat in continuare prin criterti de performanta cantitative si
prin tinte indicative, prin criterii structurale de referintd si clauze consultative, in
cursul unor evaludri trimestriale in anul 2014 si semestriale dupid aceea. Astfel, cea
de-a treia evaluare a programului va avea loc in jurul datei de 25 iunie 2014, iar cea
de-a patra, in jurul datei de 28 septembrie 2014,

Autoritdtile roméane isi reafirmi angajamentul fatd de programul economic sustinut
de FMI, Uniunea Europeand (UE) si BM, intentioneazi sa trateze in continuare
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acordul ca preventiv st acordd permisiunea FMI s1 CE pentru publicarea Scrisorii de
intentie si a anexelor la aceasta, precum si a rapoartelor echipelor de evaluare.

Scrisoarea de intentie a fost transmisa 1n copie citre domnul Olli Rehn, Vice-
presedinte al Comisiei Europene, $i domnul Yannis Stournaras, ministrul grec de
finante.

2. Schimbari preconizate

Prezentul ASB, implementat pe o perioada de 24 de luni, se concentreazi pe
stimularea potentialului de crestere prin reforme structurale.

Masurile agreate in cadrul noului pachet au in vedere elemente de politicd fiscala,
managementul datoriei publice gi reforme in sectorul financiar, sanitar si in domeniul
energiei, al transporturilor si respectiv pe piata muncii.

Astfel, obiectivele principale ale primelor doud evaludri in cadrul ASB curent sunt
evidentiate in Scrisoarea de intentie, iar in cele doud memorandumuri anexate la
aceasta se detaliaza pe larg principalele actiuni si termenele pana la care urmeaza a fi
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor agreate.

La nivelul Guvernului, monitorizarea indeplinirii angajamentelor asumate se
realizeazd in temeiul Deciziei Primului Ministru nr. 226/2012 pentru infiintarea
Comitetului interministerial privind monitorizarea indeplinirii obligatiilor ce revin
Romdniei din acordurile cu institutiile financiare internationale, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Scrisoarea de intentie si anexele sale au fost aprobate prin Decizia Consiliului
directorilor executivi al Fondului Monetar International din 26 martie 2014 si
constituie obiectul ratificarii prin prezenta lege.

Dintre obiective, detaliate pe larg in documentele sus-mentionate, enumeram:

Politica Fiscala

- in anul 2013, tinta preliminara de deficit fiscal a fost 2,5 % din PIB (in termeni
cash) ceea ce presupune o reducere a deficitului structural de cel putin 0,4
puncte procentuale (pp) din PIB, in conformitate cu regulile din Pactul UE de
Stabilitate si Crestere.

- continuarea procesului de ajustare graduali a bugetului. Pentru anul 2014 a fost
aprobat un buget care corespunde unei tinte de deficit de 2,2% din PIB in
termeni cash. Acest plafon de deficit este cu 0,2 pp in PIB mai mare decat cel
previzut in MPEF din luna septembrie 2013 cu scopul de a crea un spatiu fiscal
suplimentar pentru co-finantarea mai mare a fondurilor UE si susfinerea
investitiilor generatoare de crestere, mentindnd In acelasi timp directia de
reducere a vulnerabilitatilor fiscale. Anvelopa bugetara presupune un efort
structural minim de 0,3 pp din PIB in anul 2014 (0,7 pp in PIB cumulat in
perioada 2013 -14).

- continuarea majordrii salariului minim de Ia 850 RON/luna (ianuarie 2014), la
900 RON/luna (iulie 2014). Costul majorarii este incorporat in cheltuiala cu
salariile aferenta sectorului public;

- majorarea pensiilor publice cu 3,75 procente si realizarea unei analize
cuprinzitoare, care si evalueze rezultatele pilonului doi al sistemului de pensii
si implicatiile acestuia asupra sustenabilitifii si gradului de adecvare a
sistemului de pensii si asupra dezvoltirii pietei de capital din Romania;

- elaborarea unei strategii pentru un nou regim de impozitare a sectorului petrol
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si gaze,

stimularea mediului de afaceri si reducerea fiscalitatii muncii prin reducerea
cotei contributiilor sociale. Se wva incerca implementarea unei reduceri
semnificative in a doua jumatate a anului 2014 Intr-o manierad neutrd din punct
de vedere bugetar, in acest scop, urmind sd se realizeze un studiu de
fezabilitate ale carui concluzii vor fi convenite cu CE, FMI si BM.
implementarea pentru bugetul anului 2015, cu consultarea prealabila a
echipelor FMI si CE, a unor masuri bazate pe raportul de cheltuieli fiscale,
care se afld in prezent in proces de redactare.

amanarea angajarii cheltuielilor cu investitiile si subventiile in valoare de
aproximativ 0,1 % din PIB pani in cea de a doua jumitate a anului, pentru
protejare impotriva incertitudinilor pe segmentul de colectare a veniturilor.
Descentralizarea fiscala

implementarea unei reforme a administratiei publice prin descentralizarea unor
atributii de la autoritdtile centrale cétre autoritétile locale, asigurind resursele
financiare necesare acestor atributii, intr-o manierad neutrd din punct de vedere
bugetar si protejand integritatea sistemelor de pléti si control;

prezentarea noii legi a descentralizérii, in concordantd cu decizia Curtil
Constitutionale, cu reflectarea, in nota de fundamentare, a responsabilitatilor
autorititilor locale, a costurilor aferente acestor responsabilititi, a resurselor
financiare necesare, precum si a calendarului de implementare;

identificarea de mecanisme de finantare a autoritdtilor locale care sa asigure
acoperirea costurilor aferente responsabilitatilor sporite.

Managementul finantelor publice

continuarea implementarii reformelor, avand ca scop imbunatitirea sistemelor
privind controlul angajamentelor si raportarea fiscald, prevenirea arieratelor si o
mai buna gestionare a riscurilor fiscale;

asigurarea functionalitatii sistemului de control al angajamentelor astfel incat
pana la finele lunii aprilie 2014, sistemul s producd pentru toate institutiile
pilot rapoarte care includ cel putin bugetul aprobat, sumele angajate si sumele
platite (criteriu de referintd structural revizuit) si s fie disponibil pentru
operare la nivelul tuturor entitatilor din BGC - ca pilot - pana la finele lunii
tunie 2014 (criteriu de referintd structural);

continuarea actiunilor privind sistemul de raportare fiscala consolidati;
definirea formularelor standard de raportare, inclusiv situatiile financiare si
rapoartele privind principalele agregate fiscale (pornind de la soldul cash);
rularea noului sistem la nivelul tuturor entitatilor guvernamentale, pané in luna
iunie 2014 (transmiterea balantei de verificare folosind sistemul) (criteriu de
referintdi structural). Situatiile financiare de tip accrual (contindnd
angajamentele) ale BGC si raportarile ESA95 vor fi generate de sistem si vor fi
publicate incepand cu luna iunie 2015 si vor fi reconciliate intre ele $i cu
raportarile cash de executie bugetard (criteriu de referintd structural).
realizarea, de catre FMI, unei analize de transparenta fiscald (februarie 2014),
in vederea imbunatafirii transparentei fiscale si asigurdrii unei mai bune
concordante cu ESA;

incepand cu bugetul anului 2014, raportul care insofeste proiectul de buget
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contine o sectiune dedicatd privind riscurile fiscale, sectiune care va fi
Absorbtia fondurilor UE si planificarea investitiilor publice

continuarea imbunatatirii planificarii bugetare si prioritizarea proiectelor in
vederea sporirii absorbtiei fondurilor UE, credrii spatiului fiscal si a sustinerii
cresteril economice — printre altele - prin:

o prioritizarea mai buni a proiectelor de investitii de capital;

o adoptarea, pand la finele lunii martie 2014, a normelor de aplicare a
cadrului de prioritizare (respectiv QUG nr. 88/2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.25/2014), inclusiv cerinte cuprinzitoare de raportare;

o aplicarea criteriilor de prioritizare pentru toate proiectele noi de investitii
publice semnificative finantate de administratia centrala;

identificarea proiectelor care urmeaza a fi anulate pentru a fi avute in vedere la
elaborarea bugetului pe anul 2015;

aprobarea i publicarea listel proiectelor de la nivelul autoritatilor locale ce nu
vor mai fi co-finantate de la bugetul de stat in anul 2014;

introducerea unui proces de consultare cu autorititile locale pentru analizarea si
prioritizarea proiectelor autorititilor locale in vederea anularii proiectelor
neperformante;

maximizarea finantirii UE pentru proiectele care necesitd co-finantare din
partea autoritatilor locale, inclusiv prin actualizarea si imbunétatirea de catre
Ministerul Dezvoltéarii Regionale si Administratiei Publice a bazei de date a
proiectelor de investitii prioritizate la nivelul autoritatilor locale si publicarea
listei proiectelor incluse in buget pe pagina de internet, impreund cu proiectiile
bugetare aferente pe o perioada de trei ani, pana la finele lui martie 2014;
dezvoltarea, cu sprijinul Bancii Mondiale, a capacitatii MFP de a: (1) sprijini
ministerele de resort si pe Primul Ministru in elaborarea unei metodologii de
identificare si evaluare a angajamentelor fiscale fatd de PPP-uri (2) evalua
sustenabilitatea angajamentelor fiscale aferente PPP-urilor ca o contributie ia
aprobarea oricdrei initiative de acest fel, si (3) elabora ghiduri pentru
incorporarea proiectelor de tip PPP in procesul de luare a deciziilor la nivelul
MFP in diferitele stadii ale ciclului de viatd al protectului de tip PPP
(identificare, pregatire, licitatie, implementare);

realizarea proiectului autostrdzii Comarnic-Brasov, proiect de maximai
prioritate pentru guvern, cu cele mai mici costuri §i intr-o maniera sustenabila
din punct de vedere fiscal prin alocarea pentru anii 2014 si 2015, a 400 si
respectiv 1.200 milioane RON (in eventualitatea in care Lurostat nu decide in
anul 2014 cad acesta este un proiect in afara bugetului, suma alocatd va fi
utilizatd pentru diminuarea deficitului cash};

elaborarea, pana la finele lunii martie 2014, a unui mecanism de implementare
pentru finantare UE ca parte a politicii de planificare bugetara pe termen mediu,
in conformitate cu strategiile sectoriale;

transmiterea unui nou acord de parteneriat, pand la 22 aprilie 2014, data
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stabilitd de CE; identificarea, pana la finele lunii martie 2014, a implicatiilor
bugetare ale sumelor aferente perioadei de programare 20072013, care risca sa
nu fie operationale la finele anului 2015;

- accelerarea adoptdrii planului master in transporturi si strategia reformei
administrative, documente esentiale pentru programarea si implementarea
fondurilor UE in perioada de programare 2014-2020. Pentru a permite o mai
mare flexibilitate in finantarea proiectelor UE, date fiind decalajele pani la
momentul rambursarii, creditarea netd a proiectelor Uniunii Europene se va
asigura intr-un plafon de creditare netd de 4 miliarde RON pentru anul 2014
(tintd indicativd), iar in 2014, cheltuielile ne-eligibile pentru proiectele co-
finantate de UE se vor limita la 1 miliard RON.

Legea salarizirii unitare

- asigurarea sustenabilitdfli cheltuielilor salariale din  sectorul public prin
implementarea legii salarizarii unitare in limitele anvelopei bugetare existente.
Administrare fiscala

- intensificarea eforturilor de monitorizare a tuturor aspectelor aferente colectarii
impozitelor, continudnd in acelasi timp procesul de reformid consolidata a
administratiei fiscale (ANAF), prin: alocarea, resurselor suplimentare necesare
monitorizarii mai stricte a numéarului de companii nou inregistrate, a activitatii
de declarare — mai ales la marii contribuabili — g1 platd, a stocului si fluxului de
arierate, a numarului de inspectii efectuate §i a numarului §i cuantumului
acordurilor de inlesnire la platd semnate; infintarea grupurilor de lucru
regionale, responsabile cu realizarea tintelor de colectare a veniturilor;

- continuarea monitorizarii §i comunicérii publice, prin furnizarea rapoartelor
trimestriale de progres privind numaérul inspectiilor finalizate de cétre Directia
de Mari Contribuabili si de catre Directia care se ocupa de Persoanele Fizice cu
Averi Mari si numarul de acorduri de inlesnire la platd semnate cu mari
contribuabili si cu contribuabili mijlocii in vederea achitérii arieratelor fiscale,
precum si tinte de colectare pe baza acestor actiuni; furnizarea de rapoarte de
progres ulterioare, incepand cu raportul de la finele lunii martie 2014 (criteriu
de referinti structural); pentru acordurile de inlesnire la plati nu se vor utiliza
garaniii de stat;

- accelerarea progreselor Inregistrate in cadrul initiativei privind Persoanele
Fizice cu Averi Mari (PFAM) prin continuarea de catre Direcfia de Verificari
Fiscale (DVF) a etapei inifiale a primei aplicari a tehnicilor de control bazate pe
metodele indirecte, verificirile prealabile demarate in 2013 urménd a fi
finalizate panai la sfarsitul lunii martie 2014. DVF va demara etapa a doua prin
initierea verificarilor persoanelor fizice, conform grupelor nitial stabilite pe
baza cerintelor privind veniturile a céror sursa nu este cunoscutd desemnate in
Codul Fiscal, in termen de 60 zile de la stabilirea acestora;

- ocuparea posturilor noii Directii Anti-Frauda pe baza unor proceduri de selectie
stricte si asigurarea instruirii profesionale suplimentare a tuturor angajatilor
implicati in combaterea evaziunii fiscale;

- Imbunatatirea in continuare a tehnicilor de control, prin utilizarea metodelor
indirecte de demonstrare a veniturilor, prin extinderea definitiei veniturilor a
cdror sursd nu se cunoagte si prin clarificarea caracterului impozabil al platilor
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de dividende;

desfasurarea unui proiect pilot de conformare voluntard (conceptul va fi
finalizat pand la sfarsitului lunii februarie 2014), care va viza munca
neiregistratd (la negru) si evaziunea fiscald, in concordanta cu versiunea UE a
Modelului de Gestionare a Riscurilor de Conformare. Proiectul va fi lansat
printr-un comunicat de presi care va prezenta publicului obiectivele acestuia
panad la finele lunii mai 2014 (criteriu de referintd structural). Controalele, care
vor fi organizate impreuna cu Inspectia Muncii, se vor desfisura in a doua
jumaétate a anului 2014. Se preconizeazi ca proiectul sd conducd la sporirea
conformdrii voluntare si si reduca evaziunea fiscald pe segmentul muncii si si
aibd loc o constientizare la nivelul intregii tari cu privire la aspectele aferente;
dezvoltarea in continuare, pana la finele lunii iunie 2014, a serviciilor destinate
contribuabililor, oferite oferite spre exemplu prin portalul ANAF (considerat a
fi un “ghiseu unic”) si prin asigurarea unei interpretari lipsite de ambiguitate a
legislatiei fiscale;

emiterea de citre MFP, impreuna cu ANAF, a unei proceduri si infiintarea
unui singur canal care si se ocupe de toate solicitarile de interpretare a
legislatiei fiscale pani la finele lunii decembrie 2014;

optimizarea procedurilor de rambursare a TVA pe baza unei analize de risc,
pentru a reduce semnificativ povara pe inspectiile fiscale in acest domeniu i
pentru a reduce timpul necesar solutionérii cazurilor de restituiri pana in luna
iunie 2014;

crearea unei baze de date centrale, sursd importantd de informatii pentru
contribuabili, care sd permitd gestionarea si evaluarea, impreund cu autorititile
locale, a datelor privind impozitele, taxele si contributiile datorate bugetului
general consolidat, precum si informatiile despre proprietéti care ar trebui sa
conduca la cresterea conformarii pana la 31 decembrie 2014;

continuarea eforturilor pentru implementarea platformei electronice de
tranzactionare a titlurilor de stat pe piata secundara, pentru crearea cadrului
bazei de investitori si sensibilizarea comunitatii internationale investitionale.
Sectorul sanitar

continuarea elaboririi unei reforme cuprinzitoare a sistemului sanitar care sa
asigure sustenabilitatea financiard a sectorului sanitar, cresterea eficientei
cheltuielilor din acest sector i imbunatitirea rezultatelor. Reforma consta in
patru piloni: (i) un pachet minim de servicii de sénatate, (ii) un pachet de bazi
de servicii de sanitate, (iii) revizuirea listei medicamentelor compensate si (iv)
revizuirea programelor nationale de sdnatate existente si introducerea unor noi
programe nationale de sanétate;

definirea modalititilor de finantare a sectorului privat panid la finele lunn
septembrie 2014, implementarea pachetului actualizat al programelor nationale
de sandtate pand in luna august 2014, in cadrul alocarii bugetare actuale s
implementarea pachetului minim din ianuarie 2015.

adoptarea de catre Guvern, pana la finele lunii mai 2014, a reformelor, inclusiv
a serviciilor revizuite care urmeaza a fi demarate in anul 2014;

remedierea dezechilibrelor financiare din sectorul sanitar si modernizarea
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operatiunilor sale prin masuri ca: reducerea cheltuielilor cu internirile continue
in spitale st eliminarea riscului de aparitie a unor viitoare arierate; stabilirea
unui cadru institufional; monitorizarea bugetelor spitalelor publice in ceea ce
priveste incadrarea in cheltuielile programate in bugetul general consolidat si
publicarea on-line a situatiilor financiare la zi ale tuturor spitalelor publice;
continuarea implementirii strategiei de rationalizare a spitalelor inclusiv prin
rationalizarea serviciilor asigurate in spitale, mutind acordarea serviciilor de
sénatate la serviciile fard spitalizare etc.

Administrarea datoriei publice

imbunitétirea managementului riscurilor, in special prin cresterea maturititii
medii (rAmase) a datoriei;

revizuirea Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru
perioada 2014-2016, in concordantid cu calendarul anual de emisiuni de titluri
de stat publicat la finele anului 2013;

consolidarea rezervei financiare (in valutd) in scopul indeplinirii obiectivului de
mentinere a acesteia la un nivel care sd acopere necesarul brut de finantare
pentru o perioada de patru luni;

extinderea ponderii emisiunilor pe piata interna a titlurilor de stat, in vederea
dezvoltarii acesteia;

lansarea de certificate de trezorerie cu maturitafi mai scurte in vederea
diminudrii volatilitatii din contul curent general al trezoreriei statului;
continuarea eforturilor pentru implementarea platformei electronice pentru
tranzactionarea titlurilor de stat pe piata secundard, pentru crearea cadrului
necesar utilizarii instrumentelor de piata secundara si repos, si pentru largirea
bazei de investitori $i de sensibilizare a comunititii internationale
investifionale;

majorarea prudent a garantiilor ce se vor emite.

Politica Monetara si Valutara

mentinerea prudentei politicii monetare, in vederea ancordrii anticipatiilor
inflationiste, marja rimasa de ajustare in continuare a conduitei acestei politici
fiind mica;

asigurarea unor conditii adecvate de lichiditate in sistemul bancar, de natura s
sustind buna functionare a pietei monetare si reducerea diferentei dintre ratele
dobanzilor pietei monetare interbancare i rata dobénzii de politicd monetar;
luarea in considerare a continudrii reducerii coridorului determinat de ratele
dobanzilor la facilitdtile oferite de banca centrald gi a reintroducerii treptate a
operatiunilor de absorbtie de lichiditate;

mentinerea de citre BNR a ecartului intre ratele rezervelor minime obligatorii
pentru pasivele in valutd si cele pentru pasivele in moneda nationald ale
institutiilor de credit pentru a descuraja acordarea de imprumuturi in vatuti.
Sectorul Financiar

continuarea monitorizarii §i supravegherii sistemului bancar §i adoptarea
tuturor masurilor in vederea mentinerii de catre banci a unor niveluri suficiente
ale capitalului si lichiditatii , avand in vedere contextul economic incert care ar
putea genera si alte provociri legate de calitatea activelor, nivelul profitabilitatii
si retragerea finantarii bdncilor mamai in cazul majorititii bancilor;
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- continuarea efectudrii de catre BNR, iIn stransd coordonare cu FMI si CE, a
exercifiilor periodice de testare la stress a solvabilititii tip top-down si bottom-
up, precum si exercitii de testare la stres a lichiditatii sectorului bancar;

- continuarea coordonirii de catre BNR si Fondul de Garantare a Depozitelor in
Sistemul Bancar (FGDB) a implementérii planurilor de pregitire operationala si
a aranjamentelor privind prerogativele dobédndite in domeniul rezolutiei
bancare, conform atributiilor specifice;

- respectarea celor mai bune practici internationale in ceea ce priveste principiile
de guvernantd corporativd ale FGDB, pentru a se evita perceptia privind
existenta unui conflict de interese la nivelul conducerii sale superioare;

- modificarea procedurilor interne pentru béncile punte pana la finele lunii
septembrie 2014, In baza cadrului legislativ revizuit ( respectiv OUG nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati cu
modificari §i completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si
completdrile ulterioare);

- Infiintarea, in concordant{d cu recomandirile CERS si FMI, a comitetului de
politicA macroprudentiald, in care rolul principal al BNR este reflectat de
structura de vot;

- continuarea supravegherii indeaproape de citre BNR a practicilor béncilor in
vederea evitdrii reinnoirii continue a creditelor problema (evergreening);

- elaborarea, in consultare cu FMI si CE, a unui plan de actiune pentru rezolvarea
creditelor neperformante pana la finele lunii mai 2014 (criteriu de referinti
structural) 51 implementarea acestuia pana la finele lunii iunie 2014,

- colectarea trimestrialda de cidtre BNR a datelor de supraveghere periodice si
detaliate privind creditele restructurate, inclusiv cele acordate intreprinderilor
de stat si publicarea datelor agregate; :

- aprobarea legislatiei privind obligatiunile garantate pana la finele lunii martie
2014, sub forma unei legi prezentate Parlamentului pentru analizi in proceduri
de urgentd (criteriu de referintd structural). , facilitdind astfel aparitia
instrumentelor de finantare bancara pe termen mai lung;

- infiintarea cu celeritate a noii instante specializate (inclusiv alocérile bugetare
necesare sediului central st personalului suplimentar: judecatori si grefieri) in
legatura cu prevederile privind clauzele abuzive in legea de aplicare a codului
de procedurd civild (ce a intrat in vigoare la 1 octombrie) si luarea tuturor
maésurilor necesare pentru a asigura- aplicarea armonizatd a acestor prevederi,
cum ar fi instruirea judecétorilor.

Reformele in sectorul energiei si transporturilor (abordate pe trei axe pentru

a Tmbunitdti in mod decistv pozitia financiard, eficienta in exploatare si

transparenta in ansamblu a intreprinderilor de stat si a cadrului de preturi in

sectoarele energiei si transporturilor):

- prima axd: continuarea reducerii arieratelor existente la intreprinderile de stat si
prevenirea acumuldrii de noi arierate.

- transmiterea citre MFP, pand la finele lunii martie 2014, de catre ministerele de
resort care supervizeazd intreprinderi de stat cu arierate, a planurilor pentru
reducerea acestor arierate panid la finele lunii decembrie 2014; consolidarea
monitorizdrii situatiei arieratelor, analiza si actualizarea planurilor in cursul
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anului 2014, cu scopul de a reduce arieratele pand la un nivel minim, pani in
luna septembrie 2015. Planurile vor avea in vedere o gama largd de optiuni
pentru diminuarea aneratelor, inclusiv plasarea companiilor in insolventd sau
lichidare; planurile vor fi in concordantd cu tinta de reducere a arieratelor
stabilitd in cadrul programului si MFP va intocmi un raport centralizator care
va evidentia companiile si actiunile care vor fi intreprinse pentru atingerea
acestei tinte; acesta va fi prezentat FMI pana la finele lunii aprilie 2014
(criteriu de referintd structural).

a doua axd: mbunitatirea guvernantei, transparentei si monitorizarii S. In
colaborare cu Banca Mondiald se va realiza o analizd a modului de
implementare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.109/2011; se are in
vedere imbunatitirea functiei Ministerul Finantelor Publice de supervizare a
intreprinderilor de stat si transmiterca Parlamentului, spre dezbatere si aprobare
a Legii privind guvernanta corporativi a Intreprinderilor publice, dupd
realizarea unei evaludri independente; legea va indspri criteriile profesionale
aplicabile membrilor numiti in consilii si in functiile de conducere si va conferi
MFP autoritatea legala de a supraveghea implementarea adecvata a acestei legi;
continuarea consolidarii transparentei operatiunilor intreprinderilor de stat;
incheierea tuturor contractelor bilaterale noi cu producatorii de electricitate intr-
0 maniera transparenti si nediscriminatorie, la preturile de pe piata, prin bursa
de energie OPCOM st publicarea rapoartelor anuale privind performanta
intreprinderilor de stat in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor de
stat;

a treia axd: luarea de masurl in vederea imbunatatirii cadrului de formare a
preturilor si a eficientei sectoarelor energiei si1 transporturilor. Dereglementarea
completd a preturilor la electricitate pentru consumatorii casnici va avea loc
péna la data de 31 decembrie 2017, iar a preturilor pentru gaze naturale pentru
consumatorii industriali, pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2015 si pentru
consumatorii casnici, pand la data de 31 decembrie 2018; se intenfioneaza
dereglementarea preturilor la gaze pentru consumatorii industriali mai devreme
decdt s-a planificat, pe baza unui studiu de risc. Continuarea consolidarii
OPCOM ca platforma de tranzactionare a energiei si gazelor, inclusiv prin
diversificarea actionariatului. Elaborarea de cétre Guvern a unei noi strategii in
sectorul energetic pentru a ajuta la asigurarea securititii energetice a Romaéniel
si realizarea potentialului sectorului energetic ca motor al cresterii economice
prin investitii §i exporturi;

continuarea implementarii agendei de privatizare printr-o serie de actiuni,
dintre care enumeram pe cele ce constituie criterii de referintd structurale in
cadrul programului:

Electrica: angajarea unui consultant juridic international In vederea promovirii
ofertei publice initiale (OPI) in contextul separarii de Electrica a societatilor regionale
de intretinere generatoare de pierderi si a scoaterii din Electrica, inainte de OPI, a
participatiilor minoritare detinute de aceasta la societdti de distributie deja privatizate.
Hidroelectrica: Avind in vedere decizia Curtii de apel din februarie 2014 cu privire
la reintrarea in insolventd a companiei, pana la solutionarea pretentiilor legale ale

10



distribuitorilor de energie, lansarea unei OPI de 15% din actiuni dupi iesirea din
insolventd a companiei, cat de repede posibil, pani la finele lunii iunie 2014.
Oltenia: pregatirea OPI de citre consultantul de tranzactie, inclusiv masuri posibile
de restructurare sau desprindere a minei Berbesti, pentru diminuarea arieratelor
companiei In asa fel incét aceasta sd devina mai atractiva potentialilor investitori.
CFR Marfa: continuarea procesului de privatizare (data estimati de finalizare — mai
2015); restructurarea agresivd a companiei; monitorizarea in continuare prin
intermediul tintei indicative trimestriale existente stabilite pentru rezultatele
operationale realizate de cele trei companii principale din domeniul feroviar, careia i
se adaugi o noua fintd indicativd trimestriald stabilita la valoarea zero, referitoare la
acumularea de arierate.
- stoparea acumularii de arierate ale CFR Marfa si companiei feroviare de stat de
transport pasageri (CFR Cilatori) citre compania feroviard de infrastructurd detinuti
de stat (CFR Infrastructurd) si acumularea de arierate de cétre cele trei companii
feroviare catre bugetul general consolidat si catre furnizorii de electricitate;
- méasurile de imbunitdtire a performantelor operationale si financiare ar putea
include:
- CFR Infrastructura: respectarea foii de parcurs agreate cu BERD
pentru solutionarea deficientelor in indeplinirea conditionalitatilor si a
altor termeni din acordul de imprumut semnat cu BERD in anul 2012 si
disponibilizarea celei de a doua transe de Imprumut in functie de
progresele inregistrate in implementarea acesteia; aprobarea unei hotarari
de guvern pentru Inchirierea sau inchiderea a 700 km de cale ferat3 si
inchirierea sau inchiderea a inca 900 km de cale feratd in anul 2014.
- CFR Calitori: acordarea unei ponderi mai mari kilometrilor tren-
pasageri parcursi, incepand cu luna ianuarie 2014 si continuarea reformei
de reglementare a sectorului feroviar; introducerea de cétre operatorii
feroviari si administratorul infrastructurii a unor scheme de performanta
in materie de intarzieri in contractele de acces Tncepand din anul 2014;
includerea In actul aditional pe 2014 la contractul de activitate al CFR
Infrastructura a unui sistem de stimulente pentru administratorul
infrastructurii, pentru ca acesta s isi diminueze costurile gi tarifele
unitare.
Initiative legislative
- adoptarea Codului insolventei, aprobat ca proiect de lege de catre Guvern si
transmis Parlamentului pentru adoptare; continuarea procesului de consultare cu
toate partile implicate pentru a propune Parlamentului, cu ocazia dezbaterii pe
tema proiectului de Cod, o serie de amendamente menite sa sust{ind mai bine
salvarea din timp a firmelor viabile si iesirea rapidd din insolventd a celor
neviabile. Propunerile vor fi elaborate prin consultare cu FMI si pe baza
recomanddrilor acestora privind, cel putin: procedurile prealabile declararii
insolventei, voturile creditorilor, suspendarea automata, finantarea prioritara,
ordinea creantelor si cerintele de notificare, mecanisme prin care se previn
abuzuri din partea actionarilor/asociatilor si administratorilor ce ar putea
conduce la esuarea planului de reorganizare, sporirea transparentei privind
procedura de insolventd, inclusiv prin asigurarea accesului public la informatiile




referitoare la asociafi/actionari semnificativi i administratori ai companiilor
aflate in insolventd (prin Registrul Comertului) (criteriu de referinta structural
stabilit pentru finele lunii aprilie 2014);

- revizuirea proiectului legii companiilor de tip holding, in prezent in
Parlament, in concordanta cu bunele practici internationale.

Piata Muncii

- continuarea monitorizarii implementdrii Legii dialogului social asigurand

- respectarca procedurii de consultare cu toate partile implicate privind orice
amendament; propunerile primite In decembrie 2013 de la partenerii sociali,
daca vor fi apreciate ca fiind corespunzatoare, vor fi transmise spre dezbatere
Parlamentului;

- continuarea cooperérii cu Organizafia Internationald a Muncii (OIM) pentru ca
legislatia sa respecte conventiile OIM;

- implementarea Planului National de Locuri de Munci si elaborarea pani in luna
aprilie 2014 a indicatorilor de progres;

- introducerea de masuri de imbunétatire a tranzitiei tinerilor romani citre piata
muncii;

- Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015 a fost aprobat in
decembrie 2013 si transmis spre analizA2 Comisiel Europene. Proiectele pilot
demarate in cadrul acestei inifiative vor oferi informatii mai bune despre
evolutia in cariera si despre instruirea unui grup {intit de tineri la nivel nattonal.

in eventualitatea in care se impune adoptarea de masuri suplimentare sau

modificarea masurilor incluse In aceasti scrisoare in vederea asigurarii realizirii
obiectivelor propuse in cadrul ASB, vor fi purtate discutii prealabile cu FMI si CE si
se vor pune la dispozitia acestora informatiile necesare in vederea monitorizarii
programului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impact macroeconomic

Prin ASBP, in cadrul pachetului de finantare externd de tip preventiv, autorititile
romine au in vedere sustinerea programului economic pentru perioada 2013-2015,
mentinerea politicilor macroeconomice sanatoase si a stabilitatii sectorului financiar gi
de continuare a reformelor structurale intr-un context marcat de incertitudini externe.

Cresterea economicd pentru anul 2013 a fost de 3,5%, sustinuta de o performanta
puternicd in materie de exporturi. Activitatea economica a fost influentatd pe de o
parte de productia agricola bogatd i pe de alti parte de o productie industriald
puternicé pe fondul unei cereri externe mai mari (inclusiv din térile non-UE).

Deficitul contului curent s-a restrdns semnificativ in anul 2013, ajungand la o
valoare de 1,1% din PIB, de la 4,4 procente din PIB in anul 2012, reflectand in
principal imbunatatirea balantei comerciale si a serviciilor. Cregterea exporturilor de
bunuri a fost determinati de dinamica pozitiva a cererii externe pentru echipamente de
transport, magini $i produse agricole. Dinamica importurilor de bunuri si servicii a
fost afectatd de cererea internd mai scdzutid. Rata anuald a inflatiei a fost 3,2% in
2013, aceasta inregistrand valoarea de 1,3% in luna decembrie 2013. Reducerea
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inflatiei se datoreaza in mare parte productiei agricole bogate, reducerii TVA la paine
si produse de panificatie.

Politica de deficit bugetar agreati in cadrul acestei Scrisori de Intentie este
conforma cu planificarea bugetara nationald consfintita prin Legea nr.355/2013 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014,
Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.356/2013, Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2014 nr.340/2013. Astfel, pentru anul 2014 a fost aprobat un
buget care corespunde unei {inte de deficit de 2,2% din PIB in termeni cash. Acest
plafon de deficit este cu 0,2 pp in PIB mai mare decat cel prevazut in MPEF din luna
septembrie 2013 cu scopul de a crea un spatiu fiscal suplimentar pentru co-finantarea
mai mare a fondurilor UE si susiinerea investifiilor generatoare de crestere,
mentinénd in acelasi timp directia de reducere a vulnerabilititilor fiscale.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Pachetul de asistenta financiara de tip preventiv contine angajamente de continuare
a reformelor structurale, inclusiv in domeniul politicilor fiscal-bugetare si al
administratiei fiscale, de asigurare a unui cadru macroeconomic stabil sl a unui cadru
bugetar predictibil, care pot contribui la imbunititirea mediului de afaceri si relatiei
dintre sectorul public si cel privat. Masurile din sectorul financiar au contribuit la
mentinerea unei capitaliziri adecvate a bancilor, asigurand in continuare stabilitatea
sectorului bancar. Masurile care vor fi monitorizate in cadrul prezentului ASB au in
vedere slabirea presiunilor fiscale pe termen mediu, eficientizand in acelasi timp
sectorul public si crednd cadrul unor imbunatigiri mai ample ale climatului de afaceri.
In cazul in care, in vederea implementdrii misurilor evidentiate in Scrisoarea de
intentie, se impune adoptarea unor acte normative cu impact asupra mediului de
afaceri, acesta va fi detaliat pe larg in fundamentarea aferenti.

4.Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent cit §i pe termen lung (5 ani)

ASB curent, incheiat pe o perioadd de 24 de luni, are o valoare totali de 1.751,34
milioane DST (aproximativ 2 miliarde Euro, 170 procente din cotd) si este
complementar asistentei financiare de tip preventiv, in valoare de 2 miliarde de euro,
acordatd de UE in cadrul facilititii pentru balanta de plati si respectiv celei de 1
miliard de Euro din cadrul imprumutului pentru politici de dezvoltare cu optiune de
amanare a tragerii (DPL DDO) acordat de BM. Sprijinul financiar acordat Roméaniei
semnaleazi comunitdtii internationale sprijinul acordat in continuare politicilor
promovate de Guvern si asigurd o rezerva in eventualitatea aparitiei unor socuri

externe.
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Avand in vedere caracterul preventiv si natura instrumentului care presupune
disponibilizarea transelor in contul BNR si utilizarea lor in scopul consolidarii
rezervei valutare, eventuala decizie de disponibilizare a sumelor imprumutului in
cadrul ASB curent nu va avea influente asupra bugetului general consolidat.

Secfiunea a 5 a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

In vederea implementarii masurilor evidentiate in Scrisoarea de intentie se poate
impune, dupé caz, adoptarea unor acte normative.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente '
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6 a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii actului normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile

neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul

actului normativ

Actul normativ nu se referi la acest subiect.




3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultari desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu  prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
509/2014.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii actului
normativ, precum i asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii
biologice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe
care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.
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