EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru ratificarea Protocolului privind protectia mediului marin al Marii
- Negre impotriva poludrii provenite din surse si activititi de pe uscat, semnat

la Sofia, la 17 aprilie 2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea  Protectia i conservarea mediului marin si a zonelor

;situatiei actuale

costiere i utilizarea rationali a resurselor naturale ale
Mirii Negre se constituie drept par{i integrante ale
procesului de dezvoltarea durabild in regiune, in
scopul punerii de acord a nevoilor actuale cu cele ale
generatiilor viitoare, intr-o maniera echitabila.

Poluarea provenita din surse gi activititi de pe uscat
supune mediul marin §i zonele costiere unei presiuni
permanente §i poate avea urmiri grave asupra
mediului marin.

Progresul inregistrat in reducerea poludrii cauzata
de emisiile din surse de pe uscat, masurile existente si
eforturile la nivel local, national si regional trebuie
intérite pe mai departe.

in vederea reducerii s1 stoparii amenintarilor
integralitatii sistemului ecologic al Mairii Negre s-a
elaborat Protocolul privind protectia mediului marin al
Mirii Negre impotriva poludrii provenite din surse si
activitifi de pe uscat document semnat pe 17 aprilie
2009 la Sofia, Bulgaria, cu ocazia celei de a saptea
intélniri a Comisiei Marii Negre, in baza Conventiei
privind protectia Marii Negre impotriva poluirii.

Semnarea acestui protocol de cdtre partile
contractante, inclusiv Roménia, aratd preocuparea
acestor state de a reduce impactul antropic prin
adoptarea celor mai adecvate masuri de protectie si
conservare a ecosistemului Marea Neagra. Prezentul
Protocolul este o forma revizuiti a Protocolului

privind protectia Marii Negre impotriva poludrii din
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surse terestre, parte a Conventiei pentru protectia
Mirii Negre impotriva poluarii, alituri de celelalte
protocoale ale acestei conventii, adoptati la Bucuresti
la 21 aprilie 1992.

Protocolul propus spre ratificare reprezintdi o
revizuire a vechiului Protocol la Conventia Marii
Negre, ratificati la Bucuresti in 1992.

Protocolul anterior se concentra pe regiementarea
aspectelor privind protectia Mirii Negre impotriva
poluarii provenite numai din surse de pe uscat nu si
din activitdti, cum este in varianta revizuiti. Acest
aspect important a implicat luarea in considerare atit a
poludrii punctiforme, cét si celei difuze si a unor
nofiuni §i termeni actuali privind protectia mediului
cum ar fi: evaluarea impactului de mediu, impactul
transfrontier, participarea publicului la decizia de
mediu, schimbul de informatii. Noile notiuni
introduse, continute in special de legislatia europeana
de mediu, sunt familiare numai tirilor care sunt State
Membre ale Uniunii Europene (Bulgaria, Romania),
fapt care a determinat o serie de rezerve din partea
altor state parti ale Conventiei Mirii Negre, care nu au
ratificat inca protocolul revizuit.

Noua versiune a acestui protocol ia in considerare
noile principii si notiuni de drept ale mediului si de
practicd internationald (in  special Protocolul
Mediteranecan 1996, Conventia de la Helsinki din
1992 si Conventia OSPAR din 1992).

Protocolul revizuit trateazi pentru prima dati
aspecte ca: impactul transfrontier, evaluarea
impactului de mediu, schimbul de informatii,
participarea publicului la decizia de mediu.

Totodatd, procesul de aderare la Uniunea
Europeand a transformat Acordul Cadru al Uniunii
Europene privind Directiva pentru Apé intr-o cerinta
obligatorie in cazul a cel putin trei din cele sase tiri
costiere (Bulgaria, Romaénia, Turcia). De aceea
modalitiile privind protectia calitidtii apelor sunt luate
in considerare din perspectiva Directivei Cadru privind
Apa si in cadrul acestui Protocol.
~ Scopul acestui protocol este prevenirea, controlul sj
eliminarea pe cit posibil la maximum a poluarii
provenite din surse i activititi de pe uscat, pentru a
obfine si mentine o stare ecologici buni a Muirii
Negre, incluzénd si ecosistemele marine si costiere.
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2. Schimbiri
preconizate

Necesitatea promovirii acestui document prin lege
rezida din faptul ca este un instrument legal de lucru al
partilor contractante, care prin prevederile continute
(politici, strategii, masuri), va asigura protectia
mediului marin, controlul §i eliminarea pe cat posibila
a poludrii provenite din surse §i activititi de pe uscat.

in scopul protejdrii §i conservirii mediului marin al
Marii Negre, a zonelor costiere ale Mirii Negre,
inclusiv a apelor salmastre, a apelor costiere, a
zonelor umede si lagunelor costiere si a apelor
subterane care comunicd cu Marea Neagri trebuie
luate masuri eficiente de diminuare si stopare a
presiunilor antropice care se exercitd asupra sistemului
ecologic Marea Neagra.

Se apreciaza ca ratificarea acestui protocol va crea

cadrul legal pentru:

a) adoptarea de programe sau planuri de actiune
nationale §i regionale care au la bazi controlul la sursi
$i contin masuri i, acolo unde este cazul, calendare in
vederea finalizirii lor,

b) dezvoltarea, adoptarea si implementarea
progresivd a controlului emisiilor, standardelor de
calitate ale mediului si obiectivelor de calitate a
mediului, calendarelor pentru obtinerea limitelor,
practicile de manageinent si masurile convenite de
citre partile contractante,

¢) adoptarea progresivi, 1in cooperare cu
organizatiile . internationale competente, de ghiduri
comune §i, dupd caz, standarde sau criterii) privind
calitatea apei de mare utilizatd in anumite scopuri,
controlul si inlocuirea progresiva a produselor,
instalatiilor, proceselor industriale si altor procese care
cauzeazi poluarea semnificativd a mediului marin si
zonelor costiere,

d) utilizarea sau promovarea celor mai bune tehnici
disponibile si cele mai bune practici de mediu in
activititile economice,

e€) aplicarea, accesul si asigurarea transferul de
tehnologie prietenoasd mediului, inclusiv la productia
mai curatd, ludnd in considerare conditiile sociale,
economice §i tehnologice,

f) intdrirea cooperdrii in domeniul stiintific al
partilor contractante,

g) cooperarea pirtilor implicate in armonizarea
dispozitiilor legale de reglementare si a procedurilor
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ce vizeazd rispunderea, evaluarea si compensarea
pagubelor cauzate de impactul antropic pentru
asigurarea protectiei Marii Negre,

h) informarea prin intermediul Comisiei a partilor
contractante afectate in cazul unei poludri cu impact
transfrontier grav asupra mediului.

Prin promovarea acestui protocol, Romania va
putea:

a) si evalueze in mod sistematic starea mediului
marin §i a zonei costiere a Marii Negre,

b) sd-si armonizeze masurile de protectic a
sistemului ecologic Marea Neagrd cu celelalte pirti
contractante,

¢) s coopereze in stabilirea programului regional
de monitorizare, pe cdt posibil compatibil, cu
programele nationale de monitorizare si si faciliteze
schimbul de date,

d) sd coopereze, bilateral sau, dupi caz, pe baze
regionale, prin Comisie, in prevemrea controlul si
eliminarea poludrii mediului marin si zonelor costiere
ale Marii Negre impotriva poludrii din surse si
activitati de pe uscat.

3. _Alfe informatii  Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului  Proiectul de act normativ nu se refera

concurential si  domeniului la acest subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de  Proiectul de act normativ nu se refera

afaceri la acest subiect.

3. Im'pactul social - Proiectul de act normativ nu se referi
la acest subiect.

4. Iliipaéful ésupra mediului Prin ratificarea Protocolului se creeaza

cadrul legislativ care va permite
demararea unor actiuni concrete pentru
imbunétitirea calititii mediului marin,
fapt ce va conduce la imbunatifirea
sanatdtii s1, In general, la cresterea
indicilor de trai ai populatiei.

De asemenea, acest cadru legislativ va
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contribui la aplicarea procedurilor privind
impactul asupra mediului pentru orice
activitate planificatdi sau proiect de pe
uscat de pe teritoriul sdu, ori aflate sub
controlul sau reglementare sa §i care poate
cauza un efect negativ semnificativ asupra
mediului marin sau zonei costiere a Mirii
Negre.

'S.Al.t'e.infdriha.tii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat.

- mil lei -
' Indicatori ~ Anul Ummitorii 4 ani ~ Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modiﬁciri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(ii1) cheltuieli de capital
b) credit extern
¢) surse proprii

3. Impact financiar,
pll_lslminus,_ din care:




a) buget de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propumeri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarid in
materie in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Miisuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale C'ur'tii de Justitie a
Uniunii Europene

5 Alte acte hormative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu
se referi la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

de act normativ nu
la acest subiect.

Proiectul
se referd

de act normativ nu
la acest subiect.

Proieciul
se referd



6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Nu au fost identificate.

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernulni nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

fost
Consiliul
avizul nr. 975/16.09.2013.

Proiectul de act normativ
nu se referi la acest
subiect.

Proiectul de act normativ
nu se¢ referd la acest
subiect.

Proiectul de act normativ
nu se referdi la acest
subiect.

Proiectul de act normativ
nu este supus consultirilor
comisiilor interministeriale.

Proiectul de act normativ a
avizat favorabil de
Legislativ  prin

Nu au fost identificate.



Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sindtitii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

in elaborarea proiectului de
act normativ a fost indeplinita
procedura  stabilitd  prin
Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia  publica, prin
afisarea pe site-ul
Ministerului  Mediului st
Schimbarilor Climatice.

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

Nu au fost identificate

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administragiei publice centrale
si/sau  locale - finfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

Nu au fost identificate.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU






