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CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PIx267 din 3.06.2014, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii

nr.1/2011 a educatiei nationale.

In vederea facilitdrii analizei juridice a proiectului, v& Tnaintim,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementirilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie

Bucuresti
Nr.219/12.06.2014
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.1/2011 a educatiei nationale

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.1/2011 a educatiei nationale, transmisi de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx267 din
3.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Prin demersul legislativ se propune ca institutiile de Invatamant
superior sd organizeze departamente autonome care s gestioneze
programe de studii pentru domenii noi, multidisciplinare sau al ciror
profil poate fi utilizat in cadrul mai multor facultiti, in scopul
adaptarii mai rapide pe piata muncii a absolventilor §i evitarea unor
cheltuieli suplimentare determinate de multiplicarea structurilor
administrative interne.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaéniei, republicats, iar in aplicarea
art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Cameri sesizatd este
Camera Deputatilor.

2. Intrucdt interventiile asupra actului de bazi sunt doar de
modificare, nu st de completare a acestuia, tithul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii educatiei nationale
nr.1/2011”.

3. Semnaldm c4, potrivit prevederilor art.47 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
cazul actelor normative modificatoare, articolele se numeroteazi cu
cifre romane. Ca urmare, ,,Art.1” si ,,Art.2” devin ,,Art.I” si , Art.II”.



4. La actualul art.], pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativd, partea introductiva trebuie reformulat, astfel:

»Art]. - Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.18 din 10 ianuarie 2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica, dupd cum
urmeaza:”.

5. Ca observatie de ordin general, precizim cé, potrivit normelor
de tehnica legislativa, indicarea elementelor structurale din actul de
baza supuse interventiilor legislative nu se face prin abrevieri. Ca
urmare, abrevierile ,art.” si ,alin.” din partile dispozitive ale
punctelor 1-6 ale art.I trebuie inlocuite prin cuvintele ,articolul” i,
respectiv, ,,alineatul/alineatele”.

Tot ca observatie generald referitoare la partile dispozitive ale
pct.1-6 ale art.I, avand in vedere ca interventiile propuse sunt doar de
modificare a actului normativ de baz3, iar acest lucru a fost mentionat
in partea introductiva a art.l, potrivit uzantei normative, expresia ,,se
modificd s1” va fi eliminata.

6. La pct.1 al art.], partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,,1. Alineatele (1)-(3) ale articolului 133 vor avea urmatorul
cuprins:”

in continuare, se vor reda intre ghilimele textele propuse, fiind
eliminatd abrevierea ,,Art.133” din debutul alin.(1), dcoarece
interventia nu vizeazd modificarea intregului articol, ci doar a trei
alineate.

Dupa acest exemplu se va proceda gi in cazul partilor dispozitive
ale pct.2-6 ale art.1.

Referitor la textele propuse pentru cele trei alineate ale art.133,
semnaldm cd desi din Expunerea de motive nu rezultd, din redactarea
ambigud a textelor ar reesi cid la nivelul institutiei de invatamant
superior pot exista atit departamente autonome care gestionecazi
programe de studii noi sau interdisciplinare, infiintate prin hotarare a
Guvernului, cat si departamente in cadrul facultigilor, infiintate prin
hotdrarea senatului.

Semnalam ca in lipsa unei preciziri normative,s-ar putea intelege
ca textele alin.(1) si (3) sunt in contradictiec in ceea ce priveste
autoritatea competentd cu infiintarea departamentelor (Guvernul sau
senatul universitar). De altfel, cu privire la organul competent sa
aprobe/propuna infiintarca departamentului, textele reglementeaza
solutii diferite. Intr-adevir, in timp ce, potrivit alin.(1), infiintarea
departamentului autonom se face cu aprobarea senatului
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universitar, potrivit alin.(3), aceasta se face la propunerea
rectorului.

Avand in vedere observatiile de mai sus si intrucat din textul
propus pentru alin.(1) al art.133 se deduc mai multe ipoteze juridice,
in raport cu intentia initiatorilor, este recomandati disjungerea textului
in alineate distincte, asigurandu-se astfel o succesiune logica a ideilor.
Pe cale de consecintd, este necesard si revederea celorlalte texte
propuse, asigurandu-se corelarea acestora.

7. Referitor la textul propus la pet.4 pentru noile teze ale art.213
alin.(11), din considerente de redactare si pentru un spor de rigoare
normativa, textul ar trebui revdzut. Astfel, cuvéntul ,gesioneaza”
trebuie redat corect, respectiv ,,gestioneazd”, iar in final, textul ar
trebui si utilizeze sintagma ,,sunt stabilite in conformitate cu Cartea
universitara prin regulamentul de functionare”.

8. La pet.5, in textul propus pentru alin.(8) al art.286, textul
trebuie si faci referire la departamentul autonom.

9., Semnalim cd norma propusi la pct.6 pentru alin.(15) al
art.287 nu reglementeazi o solutie corectd, deoarcce are in vedere atat
propunerea directorului de departament, cit si acordul
departamentului autonom. Este necesard, de aceea, revederea
textului.

In plus, precizim ci ministerul la care se face trimitere s-a
reorganizat, iar denumirea actuald este Ministerul Educatiei
Nationale.

10. La artII alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

LJArLIL - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 30 zile de la
data publicarii”.

La alin.(2), intrucdt exprimarea ,orice dispozifii contrare se
abrogd” nu este consacratd in planul normelor de tehnicd legislativa,
este necesar ca aceasta sd fie inlocuitd cu precizarea expresd a
prevederilor legale avute in vedere spre abrogare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1/2011
Legea educaliei nationale

1 promulgata prin  D. nr. 3/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
Decret pentru promulgarea Legil educaliei nationale

2 modificari prin L. nr. 166/2011 M. Of nr. 709/7 oct. 2011

Lege pentru modificarea i completarea Legii educatiel
nationale nr. 1/2011

3 modificari prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgentd a Guvemnului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonania de
urgent a Guvemuiui nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare Tn domeniul bugetar

amodificdri prin  O.U.G. nr. 21/2012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012

Orconantd de urgend privind modificarea gl completarea Legh
educatiei nationale nr. 1/2011

5 modificsri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 28672009 privind
Codul penal

6 modificiri prin  O.U.G. nr. 8472012 M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

Ordonanti de urgentd privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar Tn anul 2013, prorogarea unos termene
din acte normative, precum §i unele mésuri fiscal-bugetare

aprobata prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 9272012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012

Ordonant3 de urgentd privind luarea unor masuri n domeniul
nvatamantulld i cercetiril, precum gi n ceea ce privegte
plata sumelor previizute fn hotérdn judecitoresti devenite
executorii in peroada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

M. Of. nr. 18/10 ian. 2011

modific art. 247 lit. ), art. 250 lit. h);
introduce lit. d 1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
g pdnd la 1 ianuarie 2013;

pdnd la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale previzute la art. 27 alin.
(6);

pand la inceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finantarea de bazd previizutd
In art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i {2), art. 233,
art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) 5i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la
art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (1_1)la
art. 162, alin. (9_1) laart. 193, alin. (11) la
art. 193, alin. (5} i (6) la art. 252, art.
254 1, alin. (%) la art. 255, alin. {4 1)ia
art. 285, alin. (6) la art. 289

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);

introduce alin. (7) 5i (8} laart. 112;
abrogd art. 201 alin. (3)

prorogd termenul previzut la art. 361 alin.
(3) lit. g) pand la data de 1 ianuarie 2014

modificd art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
alin. (2}, art. 105 alin. (2) partea
introductivd, art. 111 alin. (6), art. 167
alin. (2), art. 172 alin. (1} lit. @), art. 236
alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin.
(1), anexa;

introduce glin. (3_Dlaart 211, 1lit. b 1)
la art. 247, lit. ¢_1) la art. 247, alin. (6) §i
(7) la art. 284, alin. (7) la art. 289;
abrogdi art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) si (4), art. 301 alin. (5) lit. b);
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.
101 alin. (2), art. 27 alin. (6} i art. 361
alin. (3) lit. e} pdnd la data de 31
decembrie 2013



8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 14/2013 M. Of. nr. 133/13 mar. 2013

Ordonanta de urgent’ privind modificarea ¢l completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

o modificari prin L. nr, 62/2013 M. Of. nr. 160726 mar. 2013

Lege pentru medificarea alin. (3) al art. 96 din Legea educatiei
nationale ar. 172011

L. nr. 206/2013 M. Of. nr. 403/4 iul. 2013

Lege pentru completarea art. 112 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011

10 completat prin

M. Of. nr. 863/29 oct. 2013

Decizia nr. 367 din 1 octombrie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 284 alin. (7) si art. 269
alin. (7) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

11 admis exceptie D.C.C. nr. 397/2013
de neconst. prin

12 modificari prin  D.C.C. nr. 397/2013 M. Of nr. 663/29 oct. 2013

Decizia nr. 397 din 1 octombrie 2013 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispazitilior art. 284 alin. (7) giart. 289
alin. (7) din Legea educatiel nationale nr. 12011

13 modificari prin ~ O.U.G. nr. 117/2013 M. Of. nr. 843/30 dec. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legil
educatiei nationale nr. 1/2011 si pentru luarea unor mésuri Tn
dorneniul Tnvatimantului

14 modific&ri prin L. nr. 172014 M. Of. nr. 24/13 ian. 2014

Lege pentru modificarea art. 105 alin. (2) fit. f) din Legea
educatiei nationale nr. 172011

15 admis# exceptie D.C.C. nr. 10672014

M. Of. nr. 238/3 apr. 2014
de neconst. prin

Decizia nr. 106 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitulionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1) iit. a)sib)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

modificd art. 263 alin. (10), anexa;
introduce alin. (10_1) la art. 263

modificd art, 96 alin. (3)

introduce alin. (6_1) laart. 112

art. 284 alin. (7} 5i art. 289 alin. (7)

suspendd, pe o perioadii de 45 de zile,
prevederile art. 284 alin. (7) si art. 289
alin. (7);

termenul se implinegte la 13 dec. 2013,
dupdi care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitufie

modificd art. 16 alin. (1} 5i (2), art. 23, art.
24 alin. (1), art. 31 alin. (3), art. 32 alin.
(3), art. 33 alin. (3) 5i (6), art. 63 alin. (1)
lit. ¢), d), &) §i f), art. 74 alin. (3), art. 75
alin. (2), art. 76 alin. (2) lit. b), art. 76 alin.
(4), art. 84 alin. (1) §i (2), art. 85 alin. (2),
art. 102 alin. (2), art. 105 alin. (1), art.
111 alin. (4), art. 136 alin. (1), art. 160
alin. (1), (2) §i (3), art. 193 alin. (7) 5i (9),
art. 197 lit. b), art. 205 alin. (2), art. 206
alin. (2), art. 221 alin. (2), art. 253, art.
285 alin. (4), art. 296 alin. (2), art. 361
alin. (3) lit. b), ¢} §i d);

introduce alin. (9 1) - (?_3} la art. 44,

alin. (3_1)laart. 71, alin. (5_1)- (5 4) la
art. 104, lit. ) la art. 105 alin. (2), alin. (7)
laart. 112, alin. (7) la art. 284, alin. (7) la
art. 289, alin. (3_1) la art. 301;

abrogd art, 30 alin. (3), art. 125 alin. (1) lit.
b), art. 132 alin. (5), art. 160 alin. (4), art.
193 alin. (10}

modificd art. 105 alin. (2) lit. f)

art, 253 alin. (1) lit. a) §i b)




16 modificari prin  D.C.C. nr. 106/2014 M. Of nr. 238/3 apr. 2014

Decizia nr. 106 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 253 alin. (1) lit. a) i b)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

17 modificdri prin L. nr. 3672014 M. Of nr. 255/8 apr. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.

84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar Tn anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

s modificdri prin - Q.U.G. nr. 16/2014 M. Of. tw. 266/10 apr. 2014

Ordonanta de urgents privind modificarea si completarea Legh
educatiet nationale nr. 1/2011

suspendd pentru 0 perioadd de 45 zile
dispozifiile art. 253 alin. (1) lit a) §i
b)(termenul se implineste la 18 mai 2014)
dupii care opereazii dispozifiile art. 147
alin. (1) din Constitufie

aprobd O.U.G. nr. 84/2012

modificd art. 253;
introduce pct. 60 la anexd



