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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege de modificare §i
completare a Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/20127,
initiatd de domnul senator PSD Chiriac Viorel impreund cu un grup de
senatori si deputati PSD si PNL (Bp. 837/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
unor dispozitii ale Legii nr. 123/2012 a energiei electrice 5i a gazelor
naturale, propunind, in principal, adoptarea unor masuri de interzicere a
debrangirii de la reteaua de gaze a consumatorilor vulnerabili, chiar gi in
situatii de crizi energeticd si instituirea obligativitatii vanzarii de catre
producitorul de gaze naturale a intregii cantitati de gaze naturale pe piata
concurentiala, in scopul ,de a veni in sprijinul consumatorilor de gaze
naturale”.

II. Observatii
1.in ceea ce priveste punctul 1 al articolului unic care se referd la

modificarea literei e) a alin. (1) al art. 124 din Legea nr. 123/2012,
subliniem urmitoarele:




. Eliminarea sintagmei “sd pund cu priorilate la dispozitia
furnizorilor cantitdtile de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie, necesare acoperirii consumului pe piata reglementatd si
inlocuirea acesteia cu sintagma “sd asigure cantitdfile de gaze naturale din
activitdtile de productie necesare consumului pe piata reglementatd,
conform cu reglementdrile Autoritdtii Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE)” induce neclaritati asupra textului de lege si va
genera interpretiri eronate ale acestuia, intrucdt nu se instituie in mod clar si
fard echivoc o obligatie in sarcina producatorului, producatorul nefiind
obligat si ofere (si pund cu prioritate la dispozitia) furnizorilor cantitatile
necesare acoperirii consumului pe piata reglementata.

- Textul propus pentru lit. €) prezintd vicii de neclaritate, deoarece
singurul lucru care ar urma s il dispund prevederea legald este ca
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei poate emite
reglementiri pentru a stabili continutul concret al obligatiei principale a
producatorilor de gaze naturale de a asigura ,,cantitdtile de gaze naturale din
activitatea de productie necesare consumului pe piata reglementatd’”. in
plus, in absenfa unor justificari obiective in Nota de fundamentare, in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, nu se poate
distinge care este deficienta din cadrul solutiei legale in vigoare care ar fi
remediati prin intermediul textului preconizat.

- Eliminarea sintagmei ,,in conformitate cu reglementdrile ANRE
privind respectarea graficului de liberalizare a prefurilor §i de asigurare a
gazelor naturale pentru clientii captivi” ar conduce la imposibilitatea
respectarii Calendarului de eliminare treptati a preturilor reglementate
pentru clientii finali, stabilit de citre Guvern prin Memorandum si, ulterior,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2013 privind stabilirea prefului de
achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru piafa reglementatd
de gaze naturale, in sensul in care producitorii de gaze naturale pot asigura
cantitifile necesare pietei reglementate, dar la prefuri mai mari decét cele
previzute in graficul de liberalizare a preturilor.

- Modificarea lit. €) in forma propusd anuleazi temeiul legal al
Ordinului presedintelui ANRE nr. 24/2013 pentru aprobarea Metodologiei
de alocare a cantitdfilor de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie necesare acoperirii consumului pe piata reglementatd. Prin
aceastd reglementare se stabileste modalitatea de alocare cu prioritate a
gazelor naturale din productia interni catre furnizorii care asigurd acoperirea
consumului pentru piata reglementatd pe parcursul intregului an, inclusiv
prin injectia gazelor in depozitele de inmagazinare subterand in perioada
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aprilie-octombrie, asfel incét si se asigure siguranta in furnizare in perioada
de iarnd, dar §i un nivel rezonabil al structurilor de amestec (cos gaze) si
astfel un nivel al preturilor finale reglementate care si nu depigeasca
cresterile previzute in Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei.

- Eliminarea sintagmei Wfurnizorii  avdnd obligatia respectdrii
destinatiei acestor cantitdfi de gaze naturale” ofera furnizorilor libertatea de
comercializare a cantititilor din productia interna atat pe piata concurential,
cat §i pe cea reglementati, in functie de optiunile si deciziile individuale ale
acestora, fapt ce vine in contradictie cu sensul articolului in cauzi si ar putea
crea conditii discriminatorii in piata.

2. Referitor la introducerea literelor e') si e?) 1a art. 124 alin. (1) din
lege care instituie obligatia producatorilor ,sd oferteze public i
nediscriminatoriu, pe piata concurentiald, organizatd §i administratd pe
baza unor reguli specifice stabilite de autoritateq competentd, intreaga
cantitate de gaze naturale disponibild, precum si ,,sd asigure cantitatea de
gaze naturale aferentd consumului tehnologic, definit la art. 100 pct. 357,
precizdm urmétoarele:

- Aceastd completare induce neclaritati asupra textului de lege si va
genera interpretiri eronate ale acestuia, intrucit vine in contradictie cu
prevederile lit. €), producitorul fiind obligat si oferteze public, pe piata
concurentiald, intreaga cantitate de gaze naturale disponibila, fird a se
preciza in mod clar daci prin aceasta se intelege cantitatea de gaze naturale
disponibild dupid asigurarea cantititilor pe piata reglementats, respectiv a
cantitatilor aferente consumului tehnologic. Astfel, in lipsa unor preciziri
suplimentare, prevederile literelor e') si ¢*) vin in contradictie cu prevederile
literei e), intrucdt ofertarea publica de citre producitor a intregii cantitati de
gaze naturale disponibile il situeazi pe acesta in imposibilitatea de a maj
asigura cantittile necesare consumului pe piata reglementata, previzute la
litera e'), respectiv cantitatile aferente consumului tehnologic previzut la
litera ez).

- Instituirea obligatiei producatorilor de gaze naturale de a comercializa
intreaga cantitate de gaze naturale disponibild exclusiv prin intermediul unei
anumite modalitati de tranzactionare contravine prevederilor legislatiei
primare in domeniul petrolului si gazelor naturale in vigoare in Roménia, dar
si reglementdrilor comunitare. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 1
alin. (2) din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificcrile §i completarile
ulterioare, ,Petrolul reprezintd substantele minerale combustibile
constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta
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terestrd si care, in conditii de suprafatd, se prezintd in stare gazoasd, sub
formd de gaze naturale, sau lichidd, sub formd de titei §i condensat”, iar
dreptul de proprietate al producitorilor de gaze naturale asupra productiei
proprii este consfintit prin art. 47 lit. €) din acelasi act normativ care
recunoagte, in mod expres, titularului de acord petrolier dreptul ,,sd dispund
asupra cantitdtilor de petrol ce ii revin, conform clauzelor acordului
petrolier, inclusiv sd le exporte”. Instituirea unei astfel de obligatii ar incilca
prevederile Directivei 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale i de abrogare a Directivei 2003/55/CE, precum si
prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene privitoare la
libera circulatie a marfurilor. Practic, prin instituirea acestei obligatii,
producdtorii nu vor mai avea posibilitatea valorificarii superioare a
productiei realizate prin incheierea de contracte negociate direct cu parteneri
externi atat din spatiul comunitar, cat si din terte tari sau prin ofertarea unor
cantitati de gaze naturale in cadrul hub-urilor europene de gaze in situatia in
care ar exista o diferenti favorabild de pret fati de pretul mediu de
tranzactionare inregistrat pe piata din Romania.

Apreciem c3, in cazul instituirii unei astfel de obligatii, posibilii
investitori in activitatile de explorare si exploatare a zicimintelor noi din
Marea Neagra ar putea si isi reconsidere planurile de investitii, avand in
vedere cd efortul financiar semnificativ presupus de dezvoltarea acestor
proiecte ar putea si nu fie recuperat in cadrul duratelor de viata ale
investitiilor asociate, in conditiile valorificarii productiei realizate doar pe
piata gazelor naturale din Romania.

Aceastd completare a textului de lege va genera situatia in care
operatorii economici care desfasoard activitatea de furnizare pe piata
reglementatd, respectiv operatorii economici care desfigoara activitii de
productie, transport, inmagazinare sau distributie a gazelor naturale vor fi
obligati si achizifioneze din piata concurentiald, respectiv, conform
propunerii, de pe o piatd centralizat, gazele aferente consumului pe piata
reglementatd, respectiv aferente consumului tehnologic.

- Prin coroborarea cu prevederile punctului 5 al initiativei legislative,
referitor la modificarea alin. (2) al art. 177, care stipuleazi ci ,, tranzactiile
cu gaze naturale se desfdsoard pe piata concurentiald, in mod transparent,
public, centralizat §i nediscriminatoriu”, fara posibilitatea de incheiere a
unor contracte bilaterale sau a altor tipuri de tranzactii sau contracte, orice
furnizor de gaze naturale va fi nevoit sd isi achizitioneze gazele naturale
necesare acoperirii consumului portofoliului de clienti (consumatori din

4




plata reglementat si/sau din piata libers) numai de pe o piata centralizati, pe
baza unui mecanism de licitare, existdnd riscul major ca, pentru piata
reglementatd, acestea si  depdgeascd  preturile  stabilite prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2013.

De asemenea, operatorii economici care desfisoard activititi de
productie, transport, inmagazinare sau distributie a gazelor naturale vor
achizifiona gazele naturale la un pret format pe baza cererilor si ofertelor
depuse pe piata centralizati care, in conditiile deficitului de ofertd de gaze
naturale din productie internd existent in prezent in perioada de iarni, va
avea un trend de crestere.

Intrucat costurile aferente consumului tehnologic pentru activitiitile de
transport, inmagazinare si distribufie sunt recunoscute in veniturile
reglementate ale operatorilor licentiati, orice crestere a acestor costuri va
induce si majorari ale tarifelor practicate de catre acestia. Astfel, estimim ci
va fi necesard cresterea tarifelor reglementate de transport, distributie si
inmagazinare ca urmare a cresterii costurilor aferente achizitiei cantitatilor
de gaze naturale necesare acoperirii consumului tehnologic.

- Conform prevederilor alin. (6) ale art. 181 din Legea nr. 123/2012,
cantititile exceptate de la respectarea structurilor amestecurilor de gaze
naturale stabilite/avizate de ANRE sunt cele aferente activitatilor de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, respectiv cantititile de gaze
naturale reinjectate in zicaminte, exceptate de la plata redeventei, in
conditiile legii, cele aferente activitatii de transport a gazelor naturale,
respectiv cantitdfile de gaze naturale destinate echilibririi SNT si cele
destinate consumurilor tehnologice specifice operatiunilor petroliere
desfagurate de titularii de acorduri petroliere.

De asemenea, conform prevederilor alin. (7) al art. 181 din
Legea nr. 123/2012, exceptiile de la respectarea structurilor amestecurilor de
gaze naturale stabilite/avizate de ANRE sunt stabilite prin hotirare a
Guvernului, la propunerea ministerului de resort, in termen de 45 de zile de
la intrarea in vigoare a legii.

Astfel, intemeiatd pe prevederile acestui alineat a fost adoptata de citre
Guvernul Romaniei Hotdrdrea Guvernului nr. 870/2012 care a exceptat de
la respectarea structurilor amestecurilor de gaze naturale centralele electrice
de la Brazi si Iernut-Ludus, apartinitoare SC OMV Petrom SA si SNGN
Romgaz SA, titulari de acorduri petroliere.

In contextul noilor prevederi legislative previdzute in propunerea de
modificare si completare a Legii nr. 123/2012, chiar daca cele doua centrale
electrice vor fi in continuare exceptate de la respectarea structurilor
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amestecurilor de gaze naturale, gazele naturale consumate de citre acestea
vor trebui achizitionate conform noului alineat 2 al art. 177 al Legii nr.
123/2012, prin tranzactionarea pe pietele centralizate.

3. Referitor la introducerea in lege a art. 145, mentiondm ca ;

- Art, 145", propus a se introduce, specifica, pe de o parte, la alin. (2),
faptul c& este interzisd deconectarea de la refeaua de gaze a
consumatorilor vulnerabili, inclusiv in situatii de crizd energeticd”, iar, pe
de alta parte, la alin. (1) ,,Consumatorii vulnerabili beneficiazd de facilitditi
privind asigurarea serviciului de furnizare a gazului natural si de acces la
refea”. In conditiile in care nu se specifica in ce vor consta aceste facilitat,
nu este clar dacd noile masuri au implicatii financiare asupra deficitului
bugetar. Or, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, "in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiarg,
care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisa
se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat care
trebuie sd aibd in vedere”, intre altele, “c)mdsurile avute in vedere pentru
acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu
influenta deficitul bugetar.”

- Legea nr. 123/2012 nu defineste in cadrul Titlului II conceptul de
wconsumator vulnerabil”, ci doar pe cel de ,.client vulnerabil”, si nici
conceptul de ,,serviciu de furnizare a gazelor naturale”, aceasta facand
referire doar la , furnizarea gazelor naturale” ca fiind activitatea comerciali
de vanzare a gazelor naturale, inclusiv GNL, citre clienti. Consideram ci se
impunea armonizarea termenilor in cauza.

- Conform art, 100 pct. 29 din Legea nr. 123/2012, clientul vulnerabil
reprezintd “clientul final apartindnd unei categorii de clienti casnici care,
din motive de vdrstd, sandtate sau venituri reduse se afld in risc de
marginalizare sociald si care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiazd de
mdsuri de protectie sociald, inclusiv de naturd financiard. Masurile de
protecfie sociald, precum §i criteriile de eligibilitate pentru acestea se
stabilesc prin acte normative”. Definitia este in concordantd cu prevederile
Directivei 2009/73/CE referitoare la gazele naturale si urmeaza principiile si
spiritul directivei. Asa cum se remarci din textul directivei, axa principala in
Jurul cdreia este expusa situatia clientilor vulnerabili urmireste aspectele
legate de sdricia energeticd, inclusiv in contextul mai larg al saraciei,
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stabilind ca ,statele membre ar trebui sé garanteze clientilor vulnerabili
alimentarea cu energia necesard. In acest sens, ar putea fi utilizatd o
abordare integratd, de exemplu in cadrul politicii sociale, iar mdsurile ar
putea include politici sociale sau imbundtdtiri ale locuintelor in materie de
eficientd energeticd.” De asemenea, statele membre iau mdsuri
corespunzdtoare, precum elaborarea de planuri nationale de actiune privind
energia, prevederea de beneficii in sistemele de asigurdri sociale, pentru a
garanta clientilor vulnerabili alimentarea cu gazele necesare sau pentru a
sprijini ameliorarea eficientei energetice”.

- Cerintele directivei cu privire la asigurarea de standarde ridicate ale
serviciului public se regisesc deja in reglementirile specifice emise de
ANRE cu privire la standardele de performanti si in obligatiile de serviciu
public impuse de actuala lege.

4. Referitor la modificarea prevederilor alin. (2) al art. 177 din lege
in sensul obligatiei tranzactionirii numai centralizat pe piata concurential,
aratam ca:

- Textul propus pentru art. 177 alin. (2) din lege este necorelat cu
continutul art. 177 care, la alin. (1), stabileste doua tipuri de tranzactii pe
piata concurenfiald, respectiv tranzactii angro st cu amdnuntul. Or,
modificarea alin. (2) in maniera propusd ar avea ca efect eliminarea
reglementarilor privind piata angro, ceea ce ar conduce la lipsa de claritate si
precizie a dispozitiilor legale.

- Prin eliminarea trimiterii la piata concurentiala angro si introducerea
sintagmei ,,pe piata concurentiald se instituie obligatia ca toate tranzactiile
de pe piata concurentiala, inclusiv cele intre furnizori si clientii eligibili, s&
se facd doar centralizat, fird posibilitatea de incheiere a unor contracte
bilaterale, ceea ce intra in contradictie cu prevederile alin. (3)al art. 177 care
precizeaza ci ,pe piata concurentiald cu amdnuntul, Jurnizorii vind gaze
naturale clienfilor finali prin contracte la preturi negociate sau oferte-tip”.

- Totodata, chiar daca aceasta obligatie ar fi instituiti doar pentru piata
concurentiala angro, orice furnizor de gaze naturale ar fi nevoit si isi
achizitioneze gazele naturale necesare acoperirii consumului portofoliului de
clienti (consumatori din piata reglementati gi/sau din piata liberd) numai de
pe o piati centralizata. Astfel, preturile se vor stabili pe baza unui mecanism
de licitare existdnd riscul major ca acestea si depiseasci preturile stabilite
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2013, in mod diferentiat pentru
consumatorii casnici i noncasnici in conformitate cu calendarul de
liberalizare. Tranzactiile intre producitori si furnizori sau intre furnizorii de
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gaze sunt tranzactii pe piata angro. Spre exemplu, un furnizor licentiat care
are si clienti reglementati si clieni eligibili va fi obligat sa achizifioneze
gaze numai prin intermediul unei piete centralizate, pe baza unei licitatii. In
baza prevederilor actuale ale legii, acest furnizor achizitioneazi gaze pentru
consumul clientilor din piata reglementats prin contracte bilaterale, la
preturile de achizitie stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2013 (pret
pentru clientii casnici gi pret pentru clientii noncasnici).

- Modificarea propusi creazi premisele aparitiei unui risc major de
accelerare a liberalizdrii preturilor reglementate fatd de graficul de
liberalizare aprobat de Guvern prin Memorandum, in sensul unor cresteri
majore a preturilor reglementate intr-un interval de timp foarte scurt, cu
consecinfe negative asupra unor anumite categorii de clienti in ceea ce
priveste gradul de suportabilitate a costului gazelor naturale.

- Pe fondul instituirii obligatiei de tranzactionare pe piata centralizati a
intregii cantititi de gaze naturale disponibile, in contextul unei piete cu
caracter de oligopol, pretul gazelor naturale din productia interna aferent
pietei reglementate ar putea creste necontrolat, generand imposibilitatea
respectdrii Calendarului de eliminare treptati a preturilor reglementate
pentru clientii finali, in sensul cresterii preturilor finale la consumatorii din
piata reglementata la un nivel superior celui estimat in Calendar,

- Trebuie mentionat, totodati, ci, in conformitate cu actualele
prevederi ale art. 177 al Legii nr. 123/2012, participarea pe pietele
centralizate reprezintd una dintre modalititile de tranzacfionare pe piata
concurentiald. In consecintl, tranzactionarea pe pietele centralizate este
voluntard, operatorii economici nefiind obligati si incheie toate tranzactiile
pe pietele centralizate, in conditiile in care acestia au la dispozitie si
instrumente de tipul contractelor bilaterale sau alte tipuri de tranzactii si
contracte. In acest context, mentiondm cd la nivel european sunt utilizate
toate aceste modalitdti de tranzactionare, neexistand vreo restrictie instituita
in acest sens prin prevederi legale.

- Conform prevederilor pct. 72 al art. 100 din Legea nr. 123/2012,
tranzactiile pe piata centralizati de gaze naturale sunt intermediate de
operatorul piefei de gaze naturale, pe baza unor reguli specifice aprobate de
ANRE, operatorul aviand obligatia si detini toate autorizatiile si licentele
prevézute de legislatia in vigoare (conform art. 122 alin. (1), lit. f) din Legea
nr. 123/2012), respectiv sa detini licentd pentru desfisurarea activitatii de

administrare a pietelor centralizate (conform art. 119, pet. 3, lit. e) din Legea
nr. 123/2012).




Intrucat activitatea de administrare a pietelor centralizate este o
activitate reglementatd, ANRE a emis Ordinul nr. 50/2013 pentru aprobarea
Regulilor generale privind piata centralizatd de gaze naturale $i, totodati, a
aprobat regulamentele proprii privind cadrul organizat de tranzactionare pe
pictele centralizate de gaze naturale ale celor doj operatori licentiati,
respectiv ale OPCOM si BRM.

Avand in vedere ca participarea pe aceste piete este voluntari, cei doi
operatori ai piefei centralizate au elaborat si propus spre aprobare ANRE
propriile regulamente privind cadrul organizat de tranzactionare pe piefele
centralizate de gaze naturale; chiar daci respecti regulile generale emise de
ANRE, aceste regulamente sunt diferite, scopul, conditiile si aplicabilitatea
acestora fiind adaptate specificului fiecirui operator licentiat.

in situatia in care pe piata concurentiald va fi instituita obligativitatea
de tranzactionare a gazelor naturale numaj centralizat, va fi necesari
abrogarea regulamentelor proprii ale celor doi operatori ai pietei centralizate
de gaze naturale si elaborarea unui regulament-cadru, cu scop unic si reguli
comune si, implicit, elaborarea de noi reglementiri specifice, cum ar fi
proceduri de tranzactionare, de inregistrare a participantilor, conventii de
participare, contracte-cadru de vanzare-cumpdrare, metodologia de tarifare
etc. Procesul de elaborare a noilor reglementiri este unul de durata, in
contextul respectarii regulilor de transparenta decizionals, motiv pentru care
trebuia previzut un termen rezonabil pentru intrarea in vigoare a unei astfel
de prevederi.

5. In contextul introducerii de citre Comisia Europeana, la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, a actiunilor in constatare (cauzele C-405/13 si
C-406/13) cu privire la neadoptarea tuturor actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru conformarea cu prevederile Directivei
2009/72/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice §i de
abrogare a Directivei 2003/54/CE si ale Directivei 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piafa internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul
privind demersurile necesare pentru completarea transpunerii celor doui
directive.

Astfel, Memorandumul prevede promovarea unui proiect de act
normativ, redactat la nivel de proiect de lege, agreat cu Comisia Europeans,
astfel incdt, dupa publicarea actului normativ in Monitorul Oficial al
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Roméniei gi notificarea acestuia, sa fie create premisele retragerii de citre
Comisia Europeani a actiunilor ce formeazs obiectul cauzelor C-405/13 si
C-406/13.

In acest context, adoptarea unei propuneri legislative de modificare si
completare a Legii nr. 123/2012 care nu cuprinde prevederile necesare
pentru conformarea cu prevederile celor doui directive europene amintite
anterior, ar da un semnal negativ Comisiei Europene in ceea ce priveste
intentia Roméniei de transpunere deplind in plan national a legislatiei
europene.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative, in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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