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Sectiunea 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Conform O.U.G. nr. 125/2011, lingourile de neferoase obtinute prin topirea deseurilor
la care se adaugi elemente de aliere (acestea devenind aliaj de aluminiu) sunt considerate
tot deseuri, iar facturarea lor se face fard TVA.

2.2. Schimbiiri preconizate

Avind in vedere:

- directiva 2006/112/CEE;

- faptul ci aceste lingouri sunt aliaje care se folosesc la turnarea de piese purtand
denumirea de materie prim# si care nu mai suferd nicio modificare din punct de vedere
metalurgic;

- proprietitile acestor lingouri sunt aceleagi ca si la cele produse de uzinele
producétoare de aluminiu, folosind materie prima minereuri,

consideram ci este vizibild diferenja dintre aceste lingouri $1 deseuri care nu sunt
purtatoare de T.V.A. Sustinem ca exista clar o discriminare intre firmele producitoare de
lingouri folosind materii prime minereuri, dar §i deseuri, firmele care obfin lingouri de
acecasi calitate folosind deseuri neferoase.

Legislatia europeana defineste deseurile ca fiind produse ce rimin in urma unei
activitafi casnice sau industriale §i care nu mai pot fi utiliazte de producitor. Acestea sunt
colectate de citre firme specializate (REMAT) unde sunt prelucrate prin operatiuni de
sortare, curdtire, tdiere, balotare etc. in vederea recuperdrii lor si a reintroducerii in
procesul industrial de productie ca materii prime secundare.

Astfel, pentru deseurile colectate direct de la producdtor sau de la populatie se aplica
misurile de simplificare, iar pentru materiile prime secundare rezultate in urma
operatiunilor de preparare in centrele de colectare se aplicd taxarea normala.

Aceste materii prime secundare sunt achizifionate de firme autorizate pentru
valorificare prin topire, aliere si turnare in lingouri. In urma acestui proces rezulta deseul
initial ce suferd transformdri fizice si chimice care conduc la obtinerea proprietitilor
initiale ale materialelor respective, pierderca calititii de deseu si reintroducerea in
circuitul industrial si economic.

Concluzie: in tirile UE (exceptic Italia) pentru deseurile feroase si neferoase se aplicd
taxarea inversd (fard T.V.A.), iar pentru produsele obtinute prin topirea lor (lingouri) se
aplicé taxarea normala.




Desi, din punct de vedere fiscal valoarea sumelor care ajung la bugetul de stat este
aceeasi, indiferent de modul de taxare, practic apar urmdtoarele situatii:

- in cazul taxdrii inverse, toate societitile de colectare si valorificare solicitd lunar
rambursiri de T.V.A. provenitd din alte achizitii, respectiv utilititi, iar activitatea lor este
afectatd datoritd intarzierilor la plati. Statul colecteazd T.V.A. de la un numér mic de
firme, respectiv cele care utilizeazi produsele finale obtinute in urma reciclérii (lingouri).
fn Romania, majoritatea firmelor care folosesc aceste produse au ca produse finale piese
turnate sau produse destinate exportului, in special in f{arile UE, prin livrari
intracomunitare. In acest fel, T.V.A. aferentd este colectatid de statul in care se face
livrarea.

- 1in cazul taxirii normale, un numir mult mai mare de firme vor colecta si plati
T.V.A., firme de colectare si valorificare care, in acest caz, vor prefera si-si vanda
produsele pe piata internd.

Deseurile feroase si neferoase sunt considerate in toate tirile lumii ca fiind cea mai
importantd resursa nationald.

In prezent, cea mai mare cantitate de deseuri colectate in Roméania sunt exportate in {ari
non-UE fara a suferi vreo transformare, deci fira a se mai obtine valoarea addugati prin
retopire si aliere.

Introducerea taxdrii inverse la 01.01.2012, prin OUG 125, pentru lingourile obtinute
prin topirea deseurilor neferoase la care s-au addugat elemente de aliere (purtitoare de
T.V.A.) a avantajat citeva firme cu capital strdin care exportd peste 80% din aceasta
resursd nationald, in timp ce majoritatea firmelor roménesti care produc plusvaloare prin
activitdti de retopire gi-au redus drastic activitatea. cu consecintele cunoscute (reduceri de
personal, taxe si impozite reduse, insolventd si faliment).

Motivarea pentru emiterea QUG 125/2011 a fost prevenirea evaziunii fiscale in
domeniu. La prima vedere se pot sustine anumite suspiciunt de evaziune fiscala in acest
domeniu, dar acestea pot sa apara frecvent in cazul firmelor care colecteaza direct de la
populatie (tip REMAT) si nu la firmele care valorificd deseurile prin topire/turnare si care
se aprovizioneaza numai de la societdti comerciale specializate.

Introducerea taxarii inverse la produsele obtinute prin topirea si alierea deseurilor
neferoase nu poate avea efectul reducerii evaziunii fiscale, ci numai a reducerii sumelor
care s¢ incaseazi la bugetul statului.

in concluzie, avand in vedere prevederile legislatiei europene (Directiva 221) care sunt
prioritare, protejarea si valorificarca superioard a resursclor tirii, precum si necesitatea
gasirii de solutii pentru dezvoltarea §i cresterea economicd a Romaniei, consideram ca
este imperios necesard revizuirea legislatiei fiscale in domeniul modului de taxare a
descurilor feroase si a produselor obtinute prin valorificarea acestora.
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