GUVERNUI, ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de
construcii, republicatd, initiatd de domnii deputati independenti Dumitru
Ovidiu Ioan, Mihai Aurelian, Mihai Tararache, Blajut Viorel, de domnul
deputat PP-DD Marian Ion Cristinel si de domnul deputat UNPR Puscas

lacob (Bp. 753/2013).
I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea s
completarea art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executiivii
lucrdrilor de constructii, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propunand, in principal, urmitoarele: .

- modificarea alin. (1) in sensul adaugarii unor lucrari, celor
existente, pentru care cerinta autorizatiei de construire nu este necesara,
lucrdri care vizeaza, in general, modificari interioare la constructii, si
anume: reparatii §i inlocuiri de tampldarie interioard in situatia in care se
schimbd materialele din care sunt realizate respectivele lucrdri; lucrari §i
reparatii  reprezentand finisaje  interioare-tencuieli, placaje,  altele
asemenea;




- modificarea alin. (3) in sensul eliminirii obligatiei obtinerii
autorizatiei de constructie aferente pentru lucririle care se executi la
constructii amplasate in zone de protectie a monumentelor si in zone
construite protejate;

- inserarea unui nou alineat, alin. (3'), care vizeaza exceptarea de la
autorizare a categoriilor de lucriri prevazute la lit. b)-j) si m)) ale alin. (1)
care se executd la constructiile amplasate in zone de protectie a
monumentelor si in zone construite protejate.

II. Observatii

1. Asa cum rezultd din Expunerea de motive, prin initiativa
legislativd se intentioneaza modificarea si completarea art. 11 din Legea
nr. 5071991, ,,in sensul elimindrii situatiei in care pentru anumite lucrari
ce vizeazd in general modificari interioare la constructii aflate in zone
protejate sd fie necesard obfinerea autorizatiei de construire”. Astfel,
printre lucrédrile pentru care nu ar mai fi necesara autorizatia respectivi,
sunt mentionate inclusiv unele lucriri “pentru constructiile amplasate in
zone de protectie a monumentelor si in zone construite protejate”, precum
si de “restaurare a componentelor artistice”. In justificarea eliminirii
necesitdfii autorizatiei de construire pentru astfel de Iucrari se mai sustine
cd lucrarile respective “sunt catalogate in Legea nr. 50/1991 ca fiind
lucrari care nu modificd structura de rezistentd si/sau aspectul
arhitectural al conmstructiilor, prin urmare acestea nu afecteazd nici
cladirile din jur”, astfel ¢a nu ar fi , justificatd obligativitatea obtinerii
acesteia in cazul cladirilor aflate in zone protejate, principiul fiind acelasi,
respectiv c¢d nu afecteazd constructiile din jur si/sau tipicul zonei
protejate”.

Conform justificarii prezentate de catre initiatori, lucrarile de
tamplérie interioard, finisaje interioare, modificiri si inlocuiri de sobe,
zugravelt sunt interventii care nu afecteaza nici clidirile din jur.

in acest context, considerim ci trebuie mentionat un aspect esential,
s anume ca in cazul cladirilor monumente istorice substanta si valoarea lor
arhitecturald si istorica este datd inclusiv de finisaje, timplarie, pardoseli,
fatade, tencuieli, sisteme de incilzire si alte elemente de constructie situate
in interiorul constructiei.
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Pe de altd parte, trebuie tinut cont si de faptul ci fatadele, terasele,
acoperigurile i alte asemenea apartinand constructiilor situate in zone de
protectie a monumentelor istorice sau in zone construite protejate au o
deosebitd valoare ambientald si aceasta justificid necesitatea autorizarii
interventiilor de substanta asupra acestor elemente care pot afecta punerea
in valoare a monumentelor istorice si a constructiilor cu valoare protejata
de lege.

2. Potrivit art.2 din Legea nr. 50/1991, , Autorizafia de construire
constituie actul final de autoritate al administrafiei publice locale pe baza
caruia este permisd executarea lucrdrilor de cowstructii corespunzator
mdsurilor prevdzute de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea §i postutilizarea constructiilor” sl ,.se emite in
baza documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
elaboratd in conditiile prezentei legi, in temeiul §i cu respectarea
prevederilor documentaiilor de urbanism, avizate si aprobate potrivit
legii” (alm (1) si (2)), etapele procedurii de autorizare fiind prevazute la
alin.(2') al aceluiasi articol.

Potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.50/1991, ,,Constructiile civile,
industriale (...) pentru infrastructurd de orice fel sau de oricare altd naturd
se pot realiza numai cu respectarea autorizatiei de construire, precum si a
reglementarilor privind proiectarea si executarea constructiilor pentru: (...)
»lucrdri de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare,
protejare, restaurare, conservare, precum si orice alte lucrdri, indiferent de
valoarea lor, care urmeazd sd fie efectuate la constructii reprezentand
monumente istorice, inclusiv la anexele acestora, identificate in acelasi
imobil - teren si/sau constructii, la constructii amplasate in zone de
protecfie a monumentelor si in zone construite protejate, stabilite potrivit
legii, ori la constructii cu valoare arhitecturald sau istoricd deosebitd,
stabilite prin documentatii de urbanism aprobate”.

Astfel, autorizatia de construire (precedatd de etapele procedurale
aferente incluzdnd intocmirea documentelor si obfinerea avizelor conforme
prealabile, potrivit legii), constituie actul final al autorititii - prin care
insugi solicitantul acesteia/detindtorul imobilului ia cunostintd/trebuie s se
asigure de indeplinirea tuturor obligatiile legale ce revin, atdt acestuia, cdt
si tuturor factorilor implicafi (proiectanti, arhitecti, constructori etc. )
potrivit regimului juridic al disciplinei/calitdtii in constructii §i respectiv,
regimului juridic de protectie (special), precum cel aplicabil monumentelor
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istorice/zonelor de protectie - astfel ¢4, in lipsa autorizaiei de construire, cel
interesati ar putea proceda la executarea, fie de catre ei ingisi, fie prin
persoane nespecializate/neautorizate, a lucrdrilor vizate, cu nerespectarea
reglementirilor in vigoare aferente unor astfel de lucrari.

De asemenea, pentru autorizarea lucrarilor ,,in zonele asupra carora
s-a instituit, potrivit legii, un anumit regim de protectie prevazut in
planurile de amenajare a teritoriului si in documentatiile de urbanism
aprobate”, sunt aplicabile inclusiv dispozitiile art.10 lit. a) si b), potrivit
cirora, ,in zonele construile protejate, in zonele de protectie a
monumentelor istorice, definite potrivit legii, si in ansamblurile de
arhitecturd i siturile arheologice solicitantul va obtine avizul conform al
Ministerului Culturii, pe baza documentatiilor de urbanism avizate §i
aprobate conform legii”.

3. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificdrile ulterioare, defineste zona de protectie ca suprafata
delimitat3 in jurul unor bunuri de patrimoniu construit sau natural, al unor
resurse ale subsolului, in jurul sau in lungul unor oglinzi de apa etc. i in
care se instituie servituti de utilitate publicd si de construire pentru
pastrarea i valorificarea acestor resurse si bunuri de patrimoniu §i a
cadrului natural aferent.

Art. 11 alin. (1) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificdrile ulterioare, instituie
principiul general, conform ciruia, orice interventie asupra imobilelor din
zona de protectie a monumentelor istorice se realizeaza numai in conditiile
stabilite de lege. in aplicarea acestui principiu, legea prevede imperativ ca
“interventiile care se efectueazd asupra imobilelor care nu sunt
monumente istorice, dar care se afld in zone de protectie a monumentelor
istorice sau in zone construite protejate se autorizeazd pe baza avizului
Ministerului Culturii [...]. "(art. 24 alin. (1) din Legea nr. 422/2001)

fn recunoasterea regimului special al imobilelor din zona de protectie
a monumentelor istorice, legea instituie in beneficiul proprietarilor

facilitatea de reducere cu 50% a taxelor de autorizare pentru lucrarile
finantate de acestia, necesare pentru pdstrarea integritatii fizice si a
cadrului construit al monumentelor.

De asemenea, constituie contraventii la regimul de protejare a
monumentelor istorice neprecizarea in certificatul de urbanism a necesitatii
obtinerii avizului Ministerului Culturii pentru lucrdrile propuse la
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monumente istorice, in zona de protectie a acestora, ori in zonele protejate,
precum si eliberarea autorizatiilor de construire/desfiintare pentru lucrari la
monumente istorice si in zonele protejate, fard avizul Ministerului Culturii.

Legea nr. 50/1991 prevede ca pentru autorizarea executdrii lucrarilor
de constructii in zonele construite protejate si in zonele de protectie a
monumentelor istorice solicitantul va obtine avizul conform al
Ministerului Culturii. |

Prin exceptie de la principiul general al obligativititii autorizarii
executdrii lucrdrilor de constructii, art. 11 din Legea nr. 50/1991 stabileste,
la alin.(1), categoriile de lucrdri care pot fi executate fard autorizaiie de
construire, dar restrictioneazi in mod explicit aplicarea acestei exceptii in
situatia in care lucrérile previzute la alin.(1) se executd la constructii care
sunt monumente istorice clasate sau in curs de clasare, sunt amplasate in
zone de protectie a monumentelor istorice sau in zone construite protejate,
ori reprezintd constructii cu valoare arhitecturald si istoricd deosebita,
stabilite in conditiile legii.

In plus, din cele prezentate mai sus rezultd ci prevederile art. 11 al
Legii nr.50/1991 nu insumeazd/nu pot inlocui intreg cadrul legislativ
aplicabil autorizirii si disciplinei/calitdfii in construcfii, amenajarii
teritoriului si urbanismului (Legea nr. 350/2001) (inclusiv cu privire la
intocmirea documentelor/proiectelor tehnice aferente), precum si protejarii
monumentelor istorice (inclusiv art.36 din Legea nr.422/2001), iar in lipsa
autorizatiei de construire proprietarul nu s-ar putea considera
eliberat/exonerat de toate obligatiile legale ce revin atat acestuia, cat si altor
persoane fizice/juridice direct implicate (proiectanti, arhitecti, executanyi,
emitenti ai actelor administrative aferente etc., in conformitate cu legislatia
in vigoare).

Or, executarea, in lipsa autorizatiei aferente, a oricaror lucrdri de
interventii la cladirile care constituie monumente, inclusiv la tidmplaria
interioard a acestora, si/sau care sunt situate in zone de protectie a acestora,
chiar dacd aparent nu ar afecta structura de rezistentd si/sau aspectul.
arhitectural, ar putea avea numeroase consecinte negative (de ex., chiar i in
cazul restaurdrii/curdtdrii acestora de cdtre persoane nespecializate, cu
ajutorul unor substante necorespunzdtoare/cu efect corosiv in timp etc.),
inclusiv sub aspectul afectirii ireversibile a monumentelor/zonelor de
protectie respective, cu atragerea raspunderii penale aferente pentru toti
factorii implicati, dupa cum este cazul.
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Dat fiind importanta asiguririi respectirii intregii legislagii aplicabile
domeniului vizat/indeplinirii obligatiilor aferente de cétre toti factorii
implicati, inclusiv sub aspectul preventiv al unor astfel de consecinte,
potrivit art.24 din Legea nr.50/1991, constituie infractiune inclusiv fapta de
. executare, fard autorizatie de construire sau de desfiinfare, ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia, a lucrdrilor prevdzute la art.3 lit.h)”,
respectiv, pentru orice lucrari care urmeaza si fie efectuate la constructii
reprezentand monumente istorice/constructii amplasate in zone de protectie.

Astfel, avand in vedere cele prezentate mai sus, considerdm ca
solutiile legislative preconizate la Articolul unic pet.1-3 apar ca afectdnd
regimul juridic special aferent lucrarilor la imobilele din zonele protejate,
potrivit legislatiei in vigoare.

Totodatd, in miasura in care, prin eliminarea referirii exprese la art.3
alin.(1) litb) din Legea nr.50/1991 din confinutul actualului art.11 al
acesteia (Articolul unic pct.2), precum si prin exceptarea de la autorizare a
mai multor categorii de lucrdri (de la lit.b)-j) si m)) la constructii amplasate
in zone de protectie a monumentelor/zonelor construite protejate (Arficolul
unic pct.3), s-ar intentiona §i dezincriminarea, implicitd, a faptelor care
constituie infractiuni in conditiile actualului art.24 alin.(1) lit.a) din lege, pe
langa faptul ci solutiile respective nu pot fi sustinute, mai invederam ca,
potrivit art.36 din Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr.286/2009 privind Codul penal:

,Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 933
din 13 octombrie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

Articolul 24 va avea urmdtorul cuprins:

"ART. 24 Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amendd urmdtoarele fapte:

a) executarea fird autorizatie de construire sau de desfiinfare ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia a lucrdrilor previzute la art. 3 alin. (1)
lit. b), ¢), e) 5i g), cu exceptiile prevdzute de lege;

b) continuarea executdrii lucrarilor dupad dispunerea opririi acestora
de ciitre organele de control competente, potrivit legii;

c) intocmirea ori semnarea documentatiilor tehnice - D.T. necesare
pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, precum §i a
proiectelor tehnice §i a documentatiilor de execufie, pentru alte specialitdti




decdt cele certificate prin diplomd universitard, in conditiile prevdzute la
art. 9.(...)"

Astfel, prin art.24 lit. a) al Legii nr.50/1991, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.187/2012, sunt incriminate faptele de executare fara
autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu nerespectarea prevederilor
acesteia atit a lucrdrilor prevazute la lit.b) a alin.(1) al art.3, cat si a altor
lucriri, respectiv, a celor previzute la lit.c), €) si g) ale aceluiasi alineat, cu
exceptiile prevazute de lege. |

Prin urmare, consideram ca adoptarea propunerii legislative ar putea
crea premisele executdrii necontrolate de lucrdri de interventie la constructii
amplasate in zone de protectie a monumentelor istorice si in zone construite
protejate, fapt de naturd sa conducd la afectarea/distrugerea expresiei
arhitecturale a cladirilor si a caracterului urbanistic, ambiental, istoric, al

cadrului construit al zonelor, prin care se conferd acestora identitate
specifica.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Victor-Viorel PONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului






