DEPARTAMENTUL PENTRU
RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 9514/DRP

LQ/}\\*;*QC_;, Bucuresti, 31.10.2014

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, al&turat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

ﬁ'_xl’rl'rk JoyA. Proiectul de lege intitulat ,Lege pentru modificarea §i completarea

‘ Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea riscului

seismic al constructiilor existente”, provenit dintr-o propunere legislativa initiata

de domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov si un grup de parlamentari
apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 93/2014, L 305/2014);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul
deputat PD-L Dan Cristian Popescu (Plx. 380/2014, L. 211/2014);

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art. 67 alin.
(4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor gi procurorilor’, initiata
de domnul deputat PSD lon Mocioalcid Impreund cu un grup de pariamentari
PSD, UNPR, PNL (PIx. 360/2014);

4. Propunerea legislativd intitulatd *Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd”, inifiata de
domnul senator PSD Darius-Bogdan Valcov impreund cu un grup de senatori
apartinand Grupului parlamentar ale PSD (Bp. 885/2013, Plx. 315/2014);

5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind completarea art. 26 din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale”, initiatd de domnii deputati
Cezar Preda si Gheorghe Udriste — Grupul parlamentar al PD-L (PIx.359/2014);

6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art. 6 din
Legea nr. 597/2001 privind unele mdsuri de protectie §i autorizare a
constructiilor in zona de coastd a Mdrii Negre”, initiatd de domnul deputat PSD
Mircea Titus Dobre si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PP-DD, Minoritati (Bp. 136/2014, Pix 376/2014);

7. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente”, initiatd de doamna deputat PD-L
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Elena Udrea Tmpreuna cu alti deputati si senatori din Grupurile parlamentare al

PD-L (Bp. 763/2013, Pix. 297/2014);
8. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
7:&- Senatului gi pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
""%;V autoritatilor administrafiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
) 215/2001 gi a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali”, initiatd de

/7 domnul senator PNL Marius-Petre Nicoara (Bp. 65/2014). L X179 /A0/% |

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEN NICOLICEA

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente”, initiatd de doamna deputat PD-L Elena
Udrea impreund cu alti deputati si senatori din Grupurile parlamentare al PD-L
(Bp. 763/2013, Plx. 297/2014).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea unor
dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr. 20/1994 privind mdsuri pentru reducerea
riscului  seismic al constructiilor existente, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, in sensul extinderii surselor de finantare aferente
cheltuielilor pentru expertizarea tehnicd, proiectarea si executia lucrarilor de
consolidare inclusiv din credite bancare ,,cu dobdnda subventionatd de stat, in
limita fondurilor aprobate (...) in bugetul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice, din bugetele locale (...) si/sau din surse proprii ale
proprietarilor, pentru expertizarea tehnicd”.

Totodatd, prin aceastd initiativd legislativd, se propune introducerea unor
dispozitii privind:




- perioada de rambursare a creditelor cu dobandi subventionati de stat de
maximum 25 ani, noi conditii pe care trebuie si le indeplineasca — pentru a
beneficia de finantare din transferuri de la bugetul de stat si/sau bugetul local,
pentru proiectarea-executia lucrdrilor de consolidare - proprietarii locuintelor din
cladirile incluse in programele anuale, precum si unele dispozitii privind restituirea
sumelor astfel imprumutate;

- incheierea unor conventii de fidejusiune in cadrul institutiilor de credit de
cétre proprietari/asociatii de proprietari, la incheierea contractelor de credit si de
conventii intre Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si
finantatorii care acordd credite bancare beneficiarilor, prin care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor in finantarea dobanzii subventionate, urmand ca
»Lista cu finantatorul/finantatorii care au acceptat sé acorde credite cu dobdndd
subventionatd de stat (..)” si se publice ,pe pagina de web a Ministerului
Finantelor Publice si a Ministerului Administratiei si Dezvoltdrii Regionale”,
precum si unele dispozitii aferente acestora, inclusiv cu privire la efectuarea de
citre Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice a pldfii dobdnzii
subventionate in contul finantatorului deschis la trezorerie.

II. Observatii

1. Din continutul propunerii legislative se observa ci masurile propuse apar
ca fiind necorelate cu celelalte dispozitii ale ordonantei. In acest sens, mentionim
cd, dacd se intentiona preluarea-aplicarea — in completarea celor prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 — a unor solutii legislative (inclusiv cu privire
la incheierea contractelor de fidejusiune) din continutul altor reglementiri, precum
cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010" si/sau ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009° - in misura in care solutiile legislative din
aceste din urmd acte normative ar fi fost compatibile cu scopul/confinutul
Ordonantei — se puteau utiliza norme de trimitere la dispozitiile legale avute in
vedere, fardi a se afecta reglementarea unitari a Ordonantei Guvernului
nr. 20/1994.

in caz contrar, prin preluarea unor prevederi incomplete si scoase din
contextul — reglementdrilor respective, apar neclarititi cu privire la
interpretarea/aplicarea  masurilor  preconizate, care nu se regasesc
reglementate/detaliate in mod corespunzitor in continutul Ordonantei, astfel ca,
s-ar putea ajunge chiar la afectarea dreptului de proprietate privati (art. 44 si

" .privind reabilitarea termicd a clddirilor de locuit cu finanjare prin credite bancare cu garantie
guvernamentald , aprobatd prin Legea nr. 76/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

* .privind cresterea performangei energetice a blocurilor de locuinge, aprobatd prin Legea nr. 158/2011,
cu modificdrile §i completdarile ulterioare.




art. 136 alin. (5) din Constitutie) a proprietarilor/membrilor asociatiei de proprietari
ce ar fi pusi in situatia de a incheia contracte de fidejusiune, cu obligatiile aferente,
inclusiv sub aspectele privind executarea obligatiilor de restituire a creditelor
aferente, n lipsa unei decizii in acest sens a acestora, in conditiile legii civile.

In acelasi context, mai amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie a
normelor preconizate care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarca acestora, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalititii (art.1 alin. (5) din Constitutie’). In acest sens,
mentiondm ca principiul legalititii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5
ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in
Cauza Ex-Regele Greciei §i altii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in
Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei).

2. La punctul 1 din inifiativa legislativd, referitor la modificarea si
completarea alin. (2) al art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, se propune, la
lit. a) si b), finantarea cheltuielilor pentru expertizarea tehnics, proiectarea si
executia lucrdrilor de consolidare pentru locuintele proprietate privati a
persoanelor fizice din credite bancare cu dobdndi subventionati de stat, iar la
punctul 5, respectiv la alin. (1%), nou introdus, se propune exceptarea persoanelor
fizice de la plata lucrérilor efectuate pentru consolidarea structurii de rezistenti a
cladirii, cu suportarea acestor costuri din bugetul de stat si/sau bugetul local, dupi
caz.

Precizim c# asigurarea din transferuri de la bugetul de stat sau din credite
bancare cu dobdnda subventionatd de stat a fondurilor necesare finantirii
cheltuielilor pentru expertizarea tehnica, proiectarea si executia lucrdrilor de
consolidare pentru locuinfele proprietate privati a persoanelor fizice genercazi
influente financiare asupra bugetului de stat.

3. Referitor la propunerea de finantare prin credite bancare cu dobindi
subventionata de la bugetul de stat, mentiondm c& acest mecanism de finantare, In
practicd, s-a constatat inaplicabil, intrucit lucrdrile de consolidare implicd
interventii obligatorii la partile comune ale clidirilor (consolidarea structurii de
rezistentd) situatie in care bancile creditoare solicitd conditii de eligibilitate pentru
acordarea de credite tuturor coproprietarilor unui bloc pentru asigurarea finalizirii
lucrérilor, conditie care, in practica, nu poate fi realizati concomitent si de citre toti
coproprietarii blocului.

I menfiondm, de ex., in acest sens, Decizia Curfii Constitutionale nr. 319/2013, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 404 din 4 iulie 2013.
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Reducerea riscului seismic este o actiune de interes national, dar prioritar
ramane actiunea de consolidare a cladirilor inalte P+3 etaje, construite, de reguli,
inainte de anul 1977 (cutremurul din martie) cu aglomerari mari de persoane.

4. La punctul 2 din initiativa legislativa, referitor la modificarea si
completarea alin. (1) al art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994, textul lit. a)
este inaplicabil, intrucat transferurile din bugetele locale nu se realizeaza ,,in limita
Jondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice.”

5. In ceea ce priveste reglementarea propusé de initiatori la punctul 4 pentru
art. 9 alin. (1) lit. ¢), privind restituirea sumelor numai in situatia in care lucririle
executate au vizat modernizarea locuintei i nu structura de rezistent, preciziam ci
aceastd categorie de lucrdri nu este eligibild conform Ordonantei Guvernului
nr. 20/1994, in consecint3, aceastd dispozitie nefiind aplicabili.

6. Din punct de vedere al reglementirilor in domeniul ajutorului de stat au
fost identificate unele prevederi care au incidenti cu acestea.

Astfel, conform acestui proiect de act normativ fondurile necesare pentru
finantarea cheltuielilor privind proiectarea si executia lucririlor de consolidare
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor incluse in programele anuale pot
proveni si din credite cu dobanda subventionatd de stat acordate proprietarilor,
persoane fizice si/sau juridice, ai spatiilor cu alta destinatie decét aceea de locuinta.
Precizdm c4, in cazul in care beneficiarul unei masuri de sprijin din fonduri publice
desfdsoard o activitate cu caracter economic constind in punerea de bunuri sau
servicii pe o piatd, acea masurd de sprijin este ajutor de stat. In speta de fat3,
ajutorul de stat ar consta in subventionarea dobanzii de citre stat.

Ca atare, existd doud optiuni:

- n cazul in care se doreste mentinerea masurii de sprijin trebuie elaborati o
schemd de ajutor de minimis care s respecte reglementirile comunitare relevante
in domeniu. Precizdm ca, in cursul lunii decembrie 2013, Comisia Europeani ar
trebui si publice noul regulament privind ajutorul de minimis. In cadrul unei astfel
de scheme, fiecare beneficiar poate primi finantare in limita echivalentului in lei a
valorii maxime de 200.000 euro, respectiv 100.000 euro in cazul in care isi
desfagoari activitatea in domeniul transportului rutier, pe o perioads de 3 ani fiscali
consecutivi. Subliniem c3, la momentul elaborarii unei scheme de ajutor, furnizorul
masurii trebuie sd cunoascd perioada de implementare a schemei, sursa de bugetare
a schemei, bugetul total si bugetul defalcat pe ani, numarul estimat de beneficiari,
cheltuieli eligibile, precum si toate conditiile in care se va acorda respectiva misur
de sprijin,




- In cazul in care nu se doreste acordarea de ajutor de stat, din proiectul de
lege ar trebui sd fie eliminata lit. d) a art. 8 alin. (1), care prevede ci fondurile
necesare pentru finantarea cheltuielilor privind proiectarea si executia lucririlor de
consolidare la clidirile incluse in programele anuale si fie asigurate din sursele
proprii sau din credite cu dobanda subventionata de stat ale proprietarilor, persoane
fizice si/sau juridice, dupd caz, si spatiilor cu alta destinatie decét aceea de locuint.

Totodatd, semnalim faptul ci finan{atorii care vor acorda creditele
bancare cu doband3 subventionati trebuie si fie desemnati in urma unei proceduri
de selectie transparentd, deschisa si nediscriminatorie, pentru a evita suspiciunea
acordarii unor ajutoare de stat pentru acestia.

7. Avind in vedere cid adoptarea initiativei legislative atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, era necesar si fie avute in vedere prevederile art. 7 din Legea
nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, conform cirora in cazul
propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a caror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) figa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completirile ulterioare, insotita de ipotezele §i metodologia de calcul utilizati;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n
strategia fiscald-bugetara.

De asemenea, prin initiativa legislativd se propun o serie de masuri care
determind cresterea cheltuielilor bugetelor locale, iar potrivit prevederilor art. 14
alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, ,dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicafii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de
acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercifiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 10 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ~autoritdtile
administratiei publice locale administreazd sau, dupd caz, dispun de resursele
financiare, precum §i de bunurile proprietate publicd sau privatd ale comunelor,
oragelor, municipiilor §i judetelor, in conformitate cu principiul autonomiei
locale.”

8. Semnalim ci se afld in procedurd legislativi parlamentard la Camera
Deputatilor — in calitate de Camera decizionala - proiectul de lege intitulat ,,Lege
pentru modificarea art. 6 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 privind
mdsuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente”, provenit
dintr-o propunere legislativa (Plx. 209/2014), adoptati de Senat, ce are ca obiect de
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reglementare introducerea unei noi dispozitii, potrivit cdreia, prin exceptie de la
prevederile alin. (2) lit. a} din Ordonanfa Guvernului nr. 20/1994, autoritiile
administratiei publice locale pot hotiéri, in conditiile legii, finantarea de la bugetele
locale, in limita fondurilor alocate anual cu aceastd destinatie, pentru expertizarea
tehnicd, proiectarea si executia lucrdrilor de interventie in cazul locuingelor
proprietate privatd a persoanelor fizice. Mentiondm ci, faid de aceastd propunere
legislativa, Guvernul a emis punct de vedere favorabil cu observatii si propuneri.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative.

Cll- stima;-.

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea

Pregedintele Camerei Deputatilor



