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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati , Lege de modificare a
Ordonantei de urgentd nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in
materie civild”, initiatd de doamna deputat PNL Alina Gorghiu impreunz
cu un grup de deputati — PNL, PDL (Bp. 748/2013).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 35
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civild, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul introducerii posibilitatii acordarii asistentei prin
avocat, inclusiv in fata mediatorului.

Potrivit Expunerii de motive, modificarea legislativa este justificata
de faptul ca lipsa unei asemenea prevederi este de naturd sa , descurajeze
parfile sd intre in procedura de mediere datoritd faptului cd intr-o
asemenea ipotezd, partea ar ajunge in situatia de a pldti atdt onorariul
mediatorului cdt si al avocatului, costuri pe care partea nu si le permite”.




II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 51/2008, ,, asistenta prin avocat poate fi si extrajudiciard si
constd in acordarea de consultatii, formularea de cereri, petitii, sesizdri,
inifierea altor asemenea demersuri legale, precum §i in reprezentarea in
Jata unor autoritdfi sau institutii publice, altele decdt cele Judiciare sau cu
atribufii jurisdicfionale, in vederea realizdrii unor drepturi sau interese
legitime. Asistenta extrajudiciard trebuie si conducd la Sfurnizarea unor
informatii clare §i accesibile solicitantului, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare referitoare la institufiile competente, §i, dacd este
posibil, la conditiile, termenele si procedurile prevdzute de lege pentru
recunoasterea, acordarea sau realizarea dreptului ori interesului pretins
de solicitant”.

Totodata, dispozitiile din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prevad drepturile partilor aflate in conflict de a fi asistate de
avocat sau de alte persoane, in conditiile stabilite de comun acord. Pentru
cauzele penale, datad fiind natura juridici a acestei categorii de cauze,
medierea trebuie si se desfagoare astfel incat si fie garantat dreptul
fiecdrei parti la asisten{a juridics. In acelagi sens, si in cazul minorilor,
Legea nr. 192/2006 a prevazut obligativitatea asigurdrii tuturor garantiilor
prevazute de lege pentru desfasurarea procesului penal, in mod
corespunzator, si in cadrul procedurii de mediere.

Astfel cum rezultd din dispozitiile art. 35 alin. (1) din Ordonanta de
urgenfd a Guvernului nr. 51/2008, asistenta extrajudiciard vizeazi cu
preponderentd acordarea de consultatii, formularea de cereri, petitii,
sesizdri, inifierea altor asemenea demersuri legale, precum si asigurarea
reprezentarii in raporturile pe care solicitantul le stabileste cu autoritatile si
institutiile publice. Prin urmare, sfera de aplicare a institutiei asistentei
extrajudiciare include, in principal, raporturi de naturi administrativi si
proceduri administrativ-jurisdictionale, stabilite cu entitai care exercits
puterea publicd/autoritatea statald (respectiv autoritdfi sau institutii
publice).

Tot astfel, asistenta extrajudiciard prevdzuti la art. 35 din actul
normativ amintit are ca principal scop furnizarea unor informatii clare si
accesibile solicitantului, in vederea recunoasterii, acordirii sau realizirii
dreptului ori interesului pretins de acesta.
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Pe de altd parte, ajutorul public judiciar, acordat sub forma asistentei
judiciare ori, dupa caz, extrajudiciare, are la bazi ideea c3 in nicio situatie
costurile nu trebuie si constituie o piedici in incercarea de a apela la
justitie pentru realizarea sau apirarea unui drept, precum si, in cazul
asistentei extrajudiciare, pentru recunoagterea, acordarea sau realizarea
dreptului ori interesului in cadrul raporturilor administrative stabilite cu
autoritdti ori institufii publice. Privit in acest context, ajutorul public
judiciar da expresie principiilor democratice intr-un stat de drept si
suprematiei legii, fiind de interes public, tocmai pentru ci el garanteaza
respectarea unui drept constitutional fundamental — dreptul de acces la
Justitie. De aceea, este justificata sustinerea din partea statului, in anumite
conditii si limite, din resurse financiare publice.

Pe de alti parte, astfel cum rezulta fard echivoc din prevederile legale
in vigoare in materie, medierea se bazeazi pe€ cooperarea partilor si
utilizarea, de cdtre mediator, a unor metode si tehnici specifice, bazate pe
comunicare $i negociere.

Astfel, tindind cont de natura acestei modalitati alternative de
solutionare a conflictului, asistenta prin avocat devine, in principiu, o
optiune a partilor ce se adreseazi mediatorului, iar nu o necesitate, maij
ales in conditiile in care mediatorul nu poate impune partilor o solutie cu
privire la conflictul supus medierii. In plus, potrivit prevederilor art. 55
alin. (1) din Legea nr. 192/2006 ,,in cazul in care conflictul supus medierii
prezintd aspecte dificile sau controversate de naturd juridicd ori din orice
alt domeniu specializat, mediatorul, cu acordul pérfilor, poate sd solicite
punctul de vedere al unui specialist din domeniul respectiv”.

Prin urmare, adoptarea solutiei legislative propuse prin initiativa
legislativa, in afard de faptul ci echivaleazi cu o largire nejustificata a
sferei de aplicare a asistentei extrajudiciare in afara scopului pentru care
aceasta a fost instituita ar presupune antrenarea unor resurse financiare
publice pentru o solutionare facultativd pe cale amiabild a unui conflict
care ar diminua, in mod corespunzitor sumele cele care se cuvin partii, in
limita maxima prevazuti de art. 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 51/2008 pentru ocrotirea a insusi dreptului de acces la Justitie.

Apreciem, In acest context c¢a, in esen{d, prin propunerea de fata se
ajunge indirect ca, din fondurile publice destinate garantirii unui drept
constitutional fundamental, s3 fie sustinuti o profesie liberali care are la
indeména toate mijloacele specifice categoriei profesiilor liberale i care
beneficiaza, in plus, de drepturile rezultind din obligatia corelativid a
partilor de a urma sedinta de informare despre beneficiile medierii.
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2. Avand in vedere ci largirea sferei de aplicare a asistentei
extrajudiciare conduce la influente financiare asupra cheltuielilor publice,
ra necesar si se respecte prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit cirora ./n cazurile in care se Jac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta
condifille previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie si
aibad in vedere.

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Victor - Viorel PONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului






