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Expunere de motive

Prezenta completare legislativd are ca scop clarificarea §i extinderea organizarii
referendumului. Potrivit art. 5 din Legea 3/2000 ,,Referendumul nagional §i referendumul
local se desfasoard potrivit prevederilor prezentei legi.” Consideram ca interpretarea
textului poate rezulta apliciiri neuniforme, iar forma actuald nu fine cont de faptul, c¢i in
alte legi, respectiv Legea 215/2001 mai este instituit referendumul pentru anumite situatii
speciale. Spre exemplu, potrivit art 55, atin.3 ,,Consiliul local poate fi dizolvat prin
referendum local, organizat in condifiile legii. Referendumul se organizeazi ca urmare a
cererii adresate in acest sens prefectului de cel putin 25% din numdrul cetdneilor cu
drept de vot inscrigi pe listele electorale ale unitdtii administrativ-teritoriale.” Dupi o
interpretare restrictivd al art. 5 din Legea referendumului se poate observa, ¢i s-au
ignorat unele reglementéri importante din alte norme juridice in vigoare.

Tot prin referendum, dar pe baza Legii 215/2001 se poate initia incetarea
mandatului primarului sau al consiliului judetean. Pentru a preveni interpretiri neunitare,

punerea in concordantd a Legii referendumului cu reglementirile similare din Legea nr.

215/2001 este absolut necesari.



Este de subliniat, c& potrivit art. 14 din Legea nr. 3/2000, pentru declansarea
referendumului sunt abilitate consiliile locale sau judetene, dupi caz, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi din
numirul consilierilor, locali, respectiv al consilierilor judeteni. Aceasti
reglementare omite posibilitatea organizirii referendumului la initiativa cetitenilor,
desi Legea nr. 215/2001 cuprinde o serie de reglementiiri in acest sens. Luind in
considerare procedura instituitid de art. 55, alin.3 (...Referendumul se organizeazi
ca urmare a cererii adresate in acest sens prefectului de cel putin 25% din numirul
cetdtenilor cu drept de vot...) se poate observa ca initiatorii referendumului, in mod
firesc, sunt chiar cetiitenii insisi.

Avénd in vedere, ci Legea referendumului nu poate si cuprindi toate situatiile
speciale instituite in alte legi, aceasta nu poate fi aplicatii in mod exclusiv fird a avea o
norma de trimitere, pentru ci altfel, vor fi doua norme juridice contradictorii in acelasi
timp, ambele aflate in vigoare. Ori, concomitent cu adoptarea sau modificarea Legii
referendumului ar fi trebuit si fie abrogate dispozitiile speciale privind organizarea
referendumului pe baza Legii 215/2001, situafie absurdi si nedoriti de legivitor mai cu
seamd cd Legea 215 a fost adoptati dupi legea referendumui.

Libertatea de a se exprima prin referendum, dar si initiativa cetiifeneasca sunt
consecinfele directe al principiului subsidiaritatii, reprezentind in acelasi timp un drept
fundamental recunoscut de Constitutia Romaniei.

In ceea ce priveste posibilitatea organizérii referendumului prin initiativi
cetdteneasci, ar fi bineveniti aceastd completare pentru urmitoarele motive:

- Legea nu stabileste natura proiectului de hotérdre al inifiativei
cetdfenegti motiv pentru care posibilitatea initierii referendumului prin
acecasta cale este ambigua.

- Referendumul are si un rol consultativ. Tinand cont de principiul ,,cine
poate mai mult, poate si mai putin”, cetitenilor si li se recunoasci
dreptul de a initia §i referendum dacd pot initia hotirdri ce se adopta Ia

nivelul consiliilor locale sau judetene.



- Trebuie sé fie un drept firesc intr-un stat democratic doringa cetitenilor
de a inifia hotiirari si de a fi intrebafi cu privire la problemele de interes
local sau judetean.

Carta Europeand a Autonomiei Locale, ratificati de Roménia prin Legea nr.

17/1997 prevede in articolul 3, ci treburile publice sunt solujionate si gestionate de

autorititile administratiei publice locale in nume propriu... dar fird a aduce atingere intr-

de participare a cetatenilor, acolo unde aceasta este permisd. Din text rezulti, la treburile
publice unde legea permite, cetitenii pot inifia referendum fird ingriidire. Acest aspect

este ignorat In Legea nr.3/2000.

Ca urmare, propunem completarea Legii nr.3 din 2000 privind organizarea si
desfagurarea referendumului cu urmétoarele reglementiri:

Alin. 1 din art.14 se va completa i va avea urmitoarea forma;
»(1) Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau
judetene, dupd caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui judetean sau a
unei treimi din numarul consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni, precum
§i la inifiativd cetiifeneascd, reglementatd in capitolul VII din Legea nr. 215 din 23
aprilie 2001 a administratiei publice locale.”

Art. 5 se va completa cu urmidtorul continut:
wReferendumul nagional §i referendumul local se organizeazd §i se desfasoari potrivit

prevederilor prezentei legi si pe baza altori legi in vigoare avind ca obiect
referendumul.”
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