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PARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
ucuregti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 19.06.2014
Nr. 5896/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aldturat, Tn original, punctul de vedere al Guvernului
referitor la propunerea legislativd intituiatd ,Lege pentru stimularea infiin{arii
microintreprinderilor de cétre cetatenii roméni cu rezidenta intr-o {ara straina,
care Tsi stabilesc rezidenta pe teritoriul Roméniei’, initiatd de doamna deputat
PNL Maria. Grecea si un grup de parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PSD, PNL, PP-DD, PD-L, PC, independent (Bp. 857/2013).

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru stimularea infiinfirii
microintreprinderilor de cdtre cetdfenii romdni cu rezidenta intr-o tard strdind,
care isi stabilesc rezidenta pe teritoriul Romdniei”, initiati de doamna deputat
PNL Maria Grecea si un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PSD, PNL, PP-DD, PD-L, PC, independent (Bp. 857/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta inifiativd legislativa are ca obiect de reglementare instituirea, in
cadrul Ministerului Economiei, prin Agentia pentru Implementarea Proiectelor
si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, a Programului pentru
stimularea infiintdrii microintreprinderilor de cdtre cetdfenii romdni cu
rezidenta intr-o tard strdind, care isi restabilesc rezidenta pe teritoriul
Romdniei, program prin care si se acorde facilitdti pentru microintreprinderile
nou infiintate, conduse de intreprinzitori cetiteni romani cu rezidenta intr-o tara
strdind, care se restabilesc pe teritoriul tarii si care desfigoard o activitate
economici prin intermediul unei societti cu raspundere limitata.

Astfel, prin propunerea legislativi se reglementeazi, in principal;




- conditiile ce trebuie indeplinite de microintreprinderi pentru a fi incluse
in acest program;

- obligatiile microintreprinderilor;

- facilitatile acordate;

- modalititile de pierdere a calititii de microintreprindere;

- stabilirea ca, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a acestor
prevederi, Guvernul Roméniei si elaboreze si si adopte hotdrdrea privind
normele de aplicare.

IL. Observatii

I. Semnaldm faptul ci problema stimularii infiingarii si dezvoltirii
intreprinderilor mici i mijlocii este reglementati de Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiingdrii §i dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Totodatd, precizam c# initiativa legislativd reia in cea mai mare parte
masurile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea
inflingdrii §i dezvoltdrii microintreprinderilor de cdtre intreprinzdtorii tineri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu diferenta ci destinatarii normei sunt
cetdteni romani cu rezidenta intr-o tari striind care isi restabilesc rezidenta pe
teritoriul Roméniei.

Drept urmare, consideram cd prin reglementarea acelorasi masuri
legislative printr-un alt act normativ s-ar crea un paralelism legislativ interzis de
art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Nu in ultimul rdnd, mentionam faptul ci Legea nr. 346/2004 a suferit
recent modificdri, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 62/2014 pentru
modificarea 5i completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii gi
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, acest act normativ avand la bazs
recomandarea Comisiei Europene ca fiecare stat membru si acorde atentia
necesard transpunerii in legislatia nationald a principiilor Small Business Act,
principii esentiale pentru a conferi valoare adaugati la nivel Uniunii Europene
$i a asigura sanse egale tuturor IMM-urilor.

2. Ca o observatie de ordin general, precizam ci atat titlul propunerii
legislative, céat si continutul acesteia sunt imprecise, intrucdt nu se poate
determina concret momentul cind cetiteanul romén cu rezidenta in striinitate
isi restabileste rezidenta Romaénia.




Totodatd, considerdim ci solutiile preconizate prin initiativa legislativi
referitoare la acordarea facilititilor doar anumitor microintreprinderi contin
norme cu caracter discriminatoriu, care ar putea constitui o posibild incilcare a
art. 16 din Constitutia Romaniei, republicatd.

3. In ceea ce priveste destinatarii propunerii legislative, respectiv cetitenii
romani cu rezidenta intr-o tard striing care Isi restabilesc rezidenta pe teritoriul
Romaniei, apreciem ci textul ar fi trebuit armonizat cu terminologia consacrati
in domeniu.

Astfel, atragem atentia asupra faptului c3 termenii de ,, resedind” si
»domiciliu” au sens diferit (conform Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioarel), iar sintagmele » resedintd
in mod normal”, ,, resedintd normald” sau ,, domiciliu stabil” au fost definite in
legislatia Uniunii Europene, in legislatia nationali si au ficut, de asemenea,
obiectul interpretdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Potrivit acestei
interpretdri, resedinta normals a persoanei inseamnd locul unde se afla centrul
permanent de interes al acesteia sau, in cazul persoanelor care nu au relatii
profesionale, in virtutea unor legituri stranse intre respectiva persoand si locul
in care locuieste. Cu toate acestea, resedinfa obisnuitd a unei persoane ale cirei
relatii profesionale se afla intr-un alt loc decat cel al relatiilor sale personale si
care, prin urmare, locuieste alternativ in mai multe locuri situate In doui sau
mai multe state membre, se consideri a fi locul unde acea persoand are relatii
personale, cu conditia ca acea persoani sa se intoarca acolo i mod regulat,

Din acest punct de vedere, apreciem ci ar fi fost necesars determinarea
continutului conceptului de ,, rezidenyi” utilizat in propunerea legislativa,
intrucat este posibild restringerea dreptului de alegere a cetiiteanului roman in
ceea ce priveste domiciliul ori rezidenta, in sensul ci s-ar instituj o obligatie de
stabilire a domiciliului/rezidentei obisnuite pe teritoriul Romaniei, inclusiv in
cazul in care interesele acestuia reclama o legaturd mult mai restransi cu statul
de provenienti in raport cu relatiile profesionale pe care le-ar avea in Romania.

4. Referitor la art. 2 al initiativei legislative, considerdm ci ar fi fost
necesar sd se aiba in vedere definitia data microintreprinderii prin raportare la
prevederile art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea
inflingdrii §i dezvoltdrii intreprinderilor mici i mijlocii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

" ART. 87 Domiciliul

Domiciliul persoanei fizice, in vederea exercitirii drepturilor i libertifilor sale civile, este acolo unde
aceasta declard cd isi are locuinta principald.

ART. 88 Regedinta

Regedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinga secundard




5. In ceea ce priveste art. 2 lit, d) al initiativei legislative, apreciem ci ar
fi fost necesarid fie definirea termenului de . intreprindere” in contextul
reglementarilor propuse, fie trimiterea la definifia datd de art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 346/2004.

De asemenea, in lipsa unei justificari corespunzatoare in cadrul Expunerii
de motive, nu poate fi identificata ratiunea pentru care lit. d) se referd numai la
intreprinderile constituite in Romania.

6. In conditiile in care in cuprinsul art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 6/2011 existi o conditie asemanitoare cu cea propusa
la art. 3 lit. b), respectiv ca microintreprinderea si fie infiintatd de un
intreprinzitor debutant, ca asociat unic, sau de cel mult 5 intreprinzatori
debutanti asociati, nu se justificd limitarea numarului posibililor asociati la cel
mult 3 Intreprinzitori, avind in vedere obiectivul actului normativ.

Aceeasi observatie o mentinem si cu privire la cazul art. 4 lit. b), referitor
la obligatia de a angaja si mentine in activitate, cu contract de munci pe
pericadd nedeterminati, cel putin 3 salariati de la momentul obtinerii
facilitatilor de la art. 5 §i pani la pierderea calititii de microintreprindere, in
conditiile In care, in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 , obligatia
vizeazd cel putin 2 salariati.

in plus, constatim faptul c&, potrivit art. 7 alin. (1) din Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 6/2011, in situatia cesiondrii partilor sociale de citre
intreprinzatorul debutant, acordarea facilitdtilor continui dacid cesionarul
indeplineste conditiile previzute de art, 2 si depune declaratie pe propria
raspundere in termen de 15 zile lucritoare de la data inregistrarii cesiondrii, in
caz contrar facilitatile fiind considerate ca necuvenite si se recupereazi conform
procedurilor legale in vigoare, in timp ce propunerea legislativa stabileste ¢4, in
situatia microintreprinderilor infiintate de cetatenii roméni care isi restabilesc
rezidenta pe teritoriul national, in aceeasi situatie societatea isi pierde calitatea
de microintreprindere chiar daci cesionarea se realizeazi tot citre un cetdfean
romén care doreste sa se restabileasca pe teritoriul national,

7. Referitor la art. 3 lit. e), atragem atentia asupra faptului ca pariurile
sunt tot jocuri de noroc potrivit Ordonantei de urgenfd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea Jocurilor de noroc, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fapt pentru care, intre cele cinci
categorii de activitati nepermise ca obiect de activitate al microintreprinderii ar
fi trebuit mentionatd numai activitatea de jocuri de noroc.

De asemenea, la lit. e) sunt enumerate substantele aflate sub control
national, plantele, substantele si preparatele stupefiante si psihotrope. In acest




context, precizdm faptul ¢, potrivit Legii nr. 143/2000 privind prevenirea i
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, substantele aflate sub control national
includ drogurile si precursorii inscrisi in anexele I — IV din lege, iar drogurile
sunt definite ca fiind plantele si substantele stupefiante ori psihotrope sau
amestecurile care contin asemenea plante si substante inscrise in tabelele I — III
anexate legii. Prin urmare, considerdm c3 textul ar fi trebuit si se refere doar la
substantele aflate sub control national potrivit Legii nr. 143/2000.

8. La art. 4 lit. a) se propune instituirea unei obligatii, respectiv cea de
notificare in scris cu privire la infiintarea Oficiului teritorial pentru intreprinderi
mici si mijlocii si cooperatie, insi nu este prevazutd nicio sanctiune in caz de
nerespectare a acestei obligatii.

9. In ceea ce priveste art. 5 lit. a) si art. 6 lit. a), mentionam faptul ca, in
Registrul Comerfului, persoanele fizice autorizate se inregistreaza, in timp ce
persoanele juridice se inmatriculeazi.

De  asemenea, semnalim faptul c3 facilitdtile  acordate
microintreprinderilor, potrivit prevederilor art. 5 din initiativa legislativa, (cu
exceptia celor prevazute la lit. b) sunt masuri de natura ajutorului de stat si pot
fi acordate numai in baza unor scheme de ajutor de stat.

Mentiondm c& o schema de ajutor de stat trebuie si cuprindd cel putin
urmaitoarele elemente:

- incadrarea pe un obiectiv din legislatia ajutorului de stat;

- bugetul total alocat;

- numdrul de beneficiari;

- perioada in care vor fi acordate ajutoarele de stat;

- cheltuielile eligibile;

- mecanismul de monitorizare §i control al ajutoarelor de stat.

in consecintd, autoritatile publice care ar administra schemele de ajutor de
stat prin care ar trebui implementate facilititile mentionate mai sus, cu exceptia
celor prevazute la lit. b), ar avea obligatia respectarii procedurilor in domeniul
ajutorului de stat in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

10. Referitor la art.5 lit. ¢) din initiativa legislativa, prin care se instituie
facilitatea de care beneficiazi microintreprinderea apartinand intreprinzitorului
conform cireia angajatorul este scutit de la plata contributiilor de asigurari
sociale datorate potrivit legii, pentru veniturile aferente timpului lucrat de cel




mulit patru salariati, angajati pe perioada nedeterminatd, mentionam faptul ci
propunerea legislativa nu cuprinde precizari referitoare la:

- modul de stabilire a prestatiilor acordate angajatilor de sistemele de
asigurdri sociale (exemplu: indemnizatii de asigurdri sociale de sanitate si
indemnizatii de incapacitate temporard de munca surveniti ca urmare a unui
accident de muncd sau a unei boli profesionale) pentru perioada in care
angajatorii beneficiazi de scutire de la plata contributiilor sociale obligatorii;

- perioada in care angajatorul este scutit de la plata contributiilor de
asigurdri sociale datorate potrivit legii;

- desemnarea persoanelor pentru care angajatorul beneficiazi de scutire
de la plata contributiilor sociale obligatorii;

- conditia mentinerii raporturilor de munci cu persoanele pentru care
angajatorul beneficiazi de scutire de la plata contributiilor sociale obligatorii,
pe toatd perioada pand la momentul pierderii calitatii de ,» microintreprindere
aparfinand intreprinzdtorului”, prin efectul legii, potrivit art. 6, existand riscul
concedierii acestor persoane Inainte de expirarea perioadei respective;

- conditia mentinerii raporturilor de munc, pe o anumiti perioada si dupa
pierderea calittii de , microintreprindere apartindnd intreprinzdatorului”,
intrucdt existd riscul concedierii acestor persoane la expirarea perioadei in care
angajatorul a beneficiat de scutire de la plata contributiilor sociale obligatorii;

- cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea echivalentului in
lei al plafonului lunar de 500 euro.

11. Referitor la art. 5 lit. e) din initiativa legislativa, prin care se prevede
derularea de citre Ministerul Economiei, prin Agentia pentru Implementarea
Proiectelor si Programelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (AIPPIMM), a
programului pentru stimularea Infiinirii intreprinderilor de citre cetatenii
roméni cu rezidentd intr-o tard striini, care isi restabilesc resedinta de teritoriul
Roméniei, precizim cd potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in
cadrul administrafiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si ale Hotdrdrii
Guvernului nr.47/2013 privind organizarea i SJunctionarea Ministerului
Economiei, cu modificarile gi completdrile ulterioare, AIPPIMM se
desfiinteazd, atributiile fiind preluate de citre Departamentul pentru
Intreprinderi  Mici si Mijlocii, Mediu de Afaceri §i Turism, organ de
specialitate cu personalitate juridic, infiintat in cadrul Ministerului Economiei.

Totodata, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2013 privind
Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici gi mijlocii, cu
modificarile ulterioare, cu modificdrile ulterioare, s-a stabilit un mecanism de




acordare de garantii de stat, prin intermediul Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii - S.A. - LF.N., in procent de
maximum 50% din valoarea liniilor de credit contractate de citre IMM-uri
pentru capitalul de lucru, care poate fi accesat de citre orice IMM ce
indeplineste conditiile previzute de cadrul legal mentionat, Valoarea maxima a
unui credit garantat este de 5.000.000 lei/IMM pentru o pericadd de maximum
24 de luni, cu posibilitatea prelungirii cu maximum 12 luni, in scopul
rambursdrii liniei de credit.

12. Referitor la art. 6 al propunerii legislative, care reglementeazi
situatiile in care societatea cu rispundere limitats isi pierde calitatea de
microintreprindere, precizadm faptul ci, potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea
nr.  346/2004, microintreprinderile sunt acea categorie a IMM-urilor
caracterizatd printr-un numdr de pana la 9 salariati si o cifri de afaceri anuali
netd sau detindtoare de active totale de pand la 2 milioane euro, echivalent in
lei.

Prin urmare, considerdm c# pierderea acestei calitdti nu se poate realiza
decat in situatia in care una dintre aceste conditii nu mai este indeplinita si nu
din alte motive, precum implinirea a 3 ani de la data inmatricularii.

in conditiile in care intentia de reglementare vizeazi, in fapt, eliminarea,
dupd un anumit timp, a facilitatilor fiscale de care beneficiazi
microintreprinderile ce fac obiectul initiativei legislative, acest aspect ar fi
trebuit in acest fel precizat la art. 8 din propunerea legislativa, fara a fi necesara
pierderea calitatii de microintreprindere.

13. Mentiondm c&, intrucét att planificarea bugetara pe termen mediu
(SFB 2014-2016 si Legea nr.355/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2014), cat si
Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 356/2014, precum si Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014 nr.340/2014, au fost adoptate 1n
conditiile legislatiei specifice in vigoare privind plata taxelor pentru
operatiunile de inmatriculare efectuate la oficiile registrului comertului pentru
inregistrarea microintreprinderilor, plata contributiilor de asigurdri sociale
datorate de angajatori, plata impozitului pe profit etc., modificarea acestora are
impact negativ asupra veniturilor bugetare.

in consecints, avind in vedere scutirile prevazute la art.5 lit. a),
lit. ¢) si lit. d), este necesard respectarea prevederilor art. 13 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, conform carora in cazurile in care se fac propuneri de
acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora




fisa financiara potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile §i completdrile ulterioare, care trebuie si
indeplineascd cel putin una dintre urmitoarele conditii:

a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice $i al Consiliului fiscal,
conform céruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale §i pe termen mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de misuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnuiui deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Pregedintele Camerei Deputatilor




