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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Analizand propunerea . legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicdi, transmisi de Secretarul General al Senatului

cu adresa nr.B11 din 12.02.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente: ,

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publics, republicatd, in sensul includerii
Parlamentului intre autorititile publice care trebuie sd aplice, in
procedura legislativd, regulile minimale pentru asigurarea
transparentei decizionale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Potrivit art.4 lit.c), astfel cum este propus la pct.11 al
~ articolului unic, Parlamentul Roméniei, deputatii si senatorii, ar urma
si fie inclusi in categoria ,institutiilor” obligate sa respecte
dispozitiile Legii nr.52/2003, republicata.

Norma propusi cuprinde insa o confuzie terminologicd, intrucat,
in primul rind, din redactare rezultd ci Parlamentul Romaniei este
alcatuit din deputati si senatori, si nu din ,Camera Deputatilor si
Senat”, asa cum previd dispozitiile art.61 alin.(2) din Constitutie. inal
doilea rand, trebuie precizat ci numai Parlamentul poate fi inclus in
sfera notiunii de ,,institutie”, utilizatd in partea introductivi a art.4, nu
si deputatii sau senatorii. Cu toate acestea, in sarcina deputatilor si




senatorilor sunt instituite, prin dispozitiile proiectului, obligatii
similare celor previzute pentru autorittile avute in vedere de art.4.

Dincolo de aceasti confuzie terminologicd, trebuie insa
subliniatd utilitatea solutiei legislative propuse, respectiv impunerea
unor reguli procedurale pentru cresterea transparentei decizionale, dar
si a gradului de implicare a cetdfenilor in procesul de elaborare a
legilor. In acest context ,precizim cd alegerea modalitdtii prin care
urmeaza si fie instituitd o astfel de solutie legislativa trebuie sa aiba in
vedere, in primul rind, necesitatea respectirii dispozitiilor Constitutiei
in ceea ce priveste sfera relatiilor sociale care pot fi reglementate prin
lege. Avem in vedere faptul ca normele propuse au ca obiect stabilirea
unor reguli referitoare la procedura legislativd desfiguratd in cele doua
Camere ale Parlamentului (pet.1 - 24 ale articolului unic), precum si
la modalitatea de participare a cetitenilor la sedinfele Camerei
Deputatilor ori ale Senatului (pet.25 - 28 ale articolului unic). Or,
aceste aspecte tin de organizarea si functionarea celor doud Camere
ale Parlamentului, domeniu rezervat regulamentelor parlamentare,
potrivit dispozitiilor art.64 alin.(1) din Legea fundamentala. In acest
sens, mentiondm ci, in Decizia nr.413/2013, Curtea Constitutionald a
precizat c3 ,regulamentele parlamentare se constituie intr-un
ansamblu de norme juridice, menite sa organizeze §i sd disciplineze
activitatea parlamentard cu privire, printre altele, la procedura de
legiferare, de numire sau de investiturd a celor mai importante
 institutii sau autoritdti publice in stat (Guvern, o parte din judecatorii
Curtii Constitutionale, o parte din membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, membrii Curtii de Conturi, Avocatul Poporului,
directorii serviciilor de informatii), precum §i regulile de organizare
si functionare ale flecarei Camere. Normele regulamentare reprezinta
instrumentele juridice care permit desfdsurarea activitdtilor
parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale
Parlamentului, autoritate reprezentativd prin care poporul romdn isi
exercitd suveranitatea wnationald, in conformitate cu prevederile
art.2 alin.(1) din Constitutie”.

In aceste conditii, instituirea prin lege a unor norme referitoare
la procedura de legiferare, precum si la alte aspecte privind
functionarea Camerelor, cum sunt cele din cuprinsul prezentului
proiect, apare ca o incilcarea a autonomiei regulamentare a Camerelor
Parlamentului. Astfel cum a precizat Curtea Constitutionald in Decizia
nr.413/2013, ,autonomia regulamentard de care beneficiaza cele
doud Camere ale Parlamentului, in temeiul dispozitiilor
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constitufionale previzute de art.64 alin.(1), dd dreptul acestora de a
dispune cu privire la propria organizare §i procedurile de desfagurare
a lucrdrilor parlamentare”. In aceeasi Decizie se subliniaza ca Legea
fundamentald ,,impune o limitare a puterii legiuitoare, in sensul cd
aceasta nu poate interveni printr-o lege in domeniul organizarii §i
functiondrii Parlamentului... Intrucdt insasi Legea fundamentald le
stabileste domeniul de reglementare, orice ingerintd a legii in sfera
rezervatd regulamentelor parlamentare este neconstitufionald, n
egald mdsurd in care regulamentele Parlamentului, care, depdsindu-si
aria de incidentd, ar pdtrunde in domeniul rezervat legii, ar contraveni
Constitutier”.

Avand in vedere cele retinute de Curtea Constitutionald, precum
si caracterul obligatoriu al deciziilor acesteia, propunerea legislativa
nu poate fi adoptats in redactarea propusd, intrucdt normele prin care
se instituie obligatii ale Parlamentului sau ale deputatilor si senatorilor
in ceea ce priveste procedura legislativa (pct.1-24 ale articolului
unic), precum si cele referitoare la modalitatea de participare a
cetdtenilor la sedintele Camerei Deputatilor ori ale Senatului (pct.1-28 ale
articolului unic) sunt de domeniul regulamentelor parlamentare.

Mentiondm cd, in lipsa acestor interventii legislativ, nici
modificirile propuse la pet.29 - 31 nu mai sunt necesare.

Totodati, ca precizare de ordin general, mentionam ca
propunerea legislativa nu are in vedere faptul ca Legea nr.52/2003 a
fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.749 din
3 decembrie 2013, textele fiind, cu aceasta ocazie, renumerotate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 52/2003
Lege privind transparenta decizionald in administratia publica

M. Of. nr. 70/3 feb. 2003

1 republicare cu M. Of. nr. 749/3 dec. 2013
renumerotare Lege privind transparenta decizionald in administratia publica
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