PROIECT

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic: Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, consolidatd prin legea 281/ 31 octombrie
2013 privind pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/200 se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Titlul tegii se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Lege privind transparenta decizionald din administratia publica
si din Parlamentul Romaniei”

2. Litera a) de la alienatul 2 al articolului 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: ‘

"a) s sporeascd gradul de responsabilitate a administrafiei
publice si a deputatilor si senatoilor fatd de cetdtean, ca beneficiar ai
deciziel administrative sau legislative;”

3, Litera ¢) de la alineatul 2 al articolului 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:




"c) s& sporeasca gradul de transparentd la nivelul intregii
administratii publice si la nivelul Parlamentului Romaniei.”

4. Dupa litera c) de la alineatul 2 al articolului 1 se introduce ©
noud literd, litera d), cu urmatorul cuprins:

“d) s& permita cetatenilor §i reprezentantilor societdtii civile si ai
mediului de afaceri sé& faca propuneri $i sugestii pentru imbunatatirea
cadrului legal din Romania, in interesul societdtii si al statului roman.”

5. Litera b) de la articolul 2 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins:

") consultarea cetatenilor, a asociatiilor legal constituite si a
oricaéror alte persoanc interesate la initiativa autoritatilor publice sau a
pariamentarilor, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative;”

6. Dupé litera ¢) a articolului 2 se va introduce 0 noud literd d)
cu urmatorul cuprins:

"d) posibilitatea cetdtenilor si a reprezentantilor societatii civile
sau ai mediului de afaceri de a propune autorititilor publice si
parlamentarilor modificiri sau completari ale cadrului legal in vederea
imbun&tstirii activitatil in diverse domenii, in interesul statului roman
si al partilor implicate.”

7. Litera a) a articolului 3 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"a) act normativ - actul emis sau adoptat de © autoritate publica
sau de citre Parlamentul Romaniei, cu aplicabilitate generald;”

8. Litera d) a articolului 3 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"d) recomandare - orice punct de vedere, sugestie, propunere
sau opinie, exprimata verbal sau in scris, primita de citre autoritatile
publice sau de cétre parlamentari de la orice persoana interesatd in

procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor
normative;”

9. Litera e) a articolului 3 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"g) obligatia de transparentd - obligatia autoritatilor
administratiei publice si a Parlamentului Roméaniei de a informa si de a
supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite
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accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor
publice;”

10. Litera i) a articolului 3 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins:

") sedinta publicd - gedinta desfisuratd in cadrul autoritatilor
administratiei publice sau la nivelul Parlamentului si la care are acces
orice persoana interesatd.”

11. Articolui 4 se va modifica si va avea urmatorul cuprins:

"nstitutiile obligate sa respecte dispozitiile prezentei legi sunt:

a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte
organe centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului
sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora,
precum §i autoritatile administrative autonome;

b) autoritdtile administratiei publice locale: consilille judetene,
consiliile locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes local
sau judetean;

¢) Parlamentulul Romaniei: deputatii i senatorii.”

12. Denumirea capitolului 2 se va modifica si va avea urmatorul
cuprins: '

»proceduri privind participarea cetdtenilor gi a asociatiilor legal
constituite §i a oricaror alte persoane interesate la procesul de
elaborare a actelor normative si la procesul de luare a deciziilor.”

13. Alineatul 2 al articolului 6 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

” (2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ
va fi adus la cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30
de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de catre
autoritdtile publice sau inainte de a fi supuse spré dezbatere $i
aprobare de citre cele doud camere ale Parlamentului. Anuntul va
cuprinde: data afisarii, o notd de fundamentare, 0 expunere de
motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului
normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz,
textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-
limit3, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris

propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul
de act normativ.” '




14. Alineatul 4 al articolului 6 se va modifica i va avea
urmatorul cuprins:

“(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice
sau Parlamentul Romaniei va stabili o pericada de cel putin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin.
(2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
proiectu! de act normativ supus dezbateril publice.”

15. Alineatul 471 al articolului 6 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins: :

"(4~1) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice se vor consemna intr-un
registru public, disponibil pe site-ul autoritatii publice sau al camerei
corespunzdtoare din Parlamentul Romaniei, mentionandu-se data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit
. propunerea, opinia sau recomandarea.”

16. Alineatul 5 al articolului 6 se va modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

“(5) Conducatorul autoritatii publice va desemna O persoand din
cadrul institutiei, responsabila pentru relatia cu societatea civila, care
si primeascd propunerite, sugestiile si opiniile persoanelor interesate
cu privire la proiectul de act normativ propus. La nivelul Parlamentului
Romaniei, aceste atributii vor fi exercitate de cétre secretariatele
tehnice ale grupurilor parlamentare din careé provin deputatii sau
senatorii care au initiat proiectul de act normativ, iar in cazul
deputatilor si senatorilor neafiliati niciunui grup parlamentar, de catre
cabinetele parlamentare ale acestora. ”

17. Alineatul 6 al articolului 6 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza §i
avizare autoritétilor publice interesate sau este supus spre dezbatere si
aprobare de citre camerele Parlamentului numai dupd definitivare, pe
baza observatiilor gi propunerilor formulate potrivit alin. (4).”

18. Alineatul 7 al articolului 6 se va modifica gi va avea
urmatorul cuprins:

"(7) Autoritatea public in cauza sau deputatii sau senatorii care
au propus proiectul de act normativ sunt obligati s3 decida organizarea
unei intalniri in care sa se dezbatd public proiectul de act normativ,




dacy acest lucru a fost cerut in scris de cétre o asociatie legal
constituitd sau de catre o altd autoritate publica.”

19. Litera a) de la alineatul 71 al articolului 6 se va modifica §i
va avea urmatorul cuprins:

"a) autoritatea publicd responsabild sau parlamentarii initiatori,
prin persoana desemnats conform alin. (5), vor organiza intalnirea,
vor publica pe site-ul propriu sau pe site-ul camerei din Parlamentul
Romé&niei din care fac parte, alituri de documentele mentionate la alin.
(2), §i modalitatea de colectare a recomand#rilor, modalitatea de
inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat ludrii cuvantului gi orice
alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care Se€ asigura
dreptul la libera exprimare al oricarui cetdtean interesat;”

20. Litera ¢) de la alineatul 7A1 al articolului 6 se va modifica si
va avea urmatorul cuprins:

"c) la dezbaterea publicd vor participa obligatoriu initiatorul
si/sau initiatorii proiectului de act normativ din cadrul Paralmetului
Romaniei sau din cadrul institutiei sau autoritdtii publice locale,
expertii gi/sau specialigtii care au participat la elaborarea notei de
fundamentare, @ expuneril de motive, a referatului de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact
sifsau de fezabilitate, dupd caz, si a proiectului de act normativ;”

21. Litera d) de la alineatul 2~1 al articolului 6 se va modifica $i
va avea urmatorul cuprins:

“d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbateril
publice se asigura accesul public, pe site-ul si la sediul Parlamentului
sau al autoritdtii publice responsabile, la urmitoarele documente:
minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile
imbunititite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale
elabordrii, rapoartele de avizare, precum gi versiunea finald adoptata a
actului normativ.”

22. Alineatul 772 al articolului 6 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(7/~2) Toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (771)
lit, a) g d) vor fi pastrate intr-o sectiune dedicatd transparentei
decizionale pe site-ul autoritatii publice responsabile sau al camerei din
Parlamentul Romaniei careia 1 apartin paralamentarif initiatori. Pentru
toate actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data afigarii.”
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23. Alineatul 8 al articolului 6 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(8) in toate cazurile in care s€ organizeazé dezbateri publice,
acestea trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la
publicarea datei gi locului unde urmeazé sa fie organizate. Autoritatea
publica sau parlamentarii initiatori in cauzd trebuie sd analizeze toate
recomandirile referitoare 1a proiectul de act normativ in discutie.”

24. Dupé articolul 6 se va intoduce un nou articol, articolul 671,
cu urmatorul cuprins:

“Art, 67 1.

(1) Orice persoana fizica sau juridica sau orice asociatie legal
constituitd poate inainta citre autoritdtile publice centrale sau locale
sau catre membrii Parlamentului Romaniei propuneri sau sugestii in
vederea initierii unor acte normative sau pentru modificarea sau
completarea legisiatiei in vigoare, cu scopul imbunitatirii activitatii din
diverse domenii, in interesul societdtii si al statului roman.

(2) Initierea unor acte normative pe baza propunerilor sau
sugestilor inaintate conform alin. (1) este in competenta exclusiva a
autoritatilor publice in drept sau a deputatilor si senatorilor.

(3) Propunerile si sugestiile inaintate conform alin. (1) se vor
consemna intr-un registru public, disponibil pe site-ul autoritatii
publice sau-al camerei corespunzatoare din parlamentul Romaniei din
care fac parte parlamentarii cirora le-au fost adresate propunerile si
sugestiile. In registru se va mentiona data primirii, numele persoanei,
datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice sl datele de
contact de la care s-a primit propunerea sau sugestia. Administrarea Si
prezentarea publicd a informatiilor inregistrate se Vva face in
conformitate cu legislatia in vigoare privind protectia datelor cu
caracter personal.

(4) Persoanele sau asociatiile legal constituite care transmit in
scris propuneri sau sugestii conform alin. (1) vor specifica actele
normative care ar urma 53 fie modificate, completate sau abrogate sau
vor prezenta o form3 noud de act normativ, mentionand data trimterii
si datele de contact ale expeditorului.

(5) Propunerile Si sugestiile inaintate conform alin. (1) vor fi
inregistrate de catre cei desemnati conform art. 6, alin. (5).”

25, Litera a) de |2 alineatul 1 al articolului 7 se va modifica si va
avea urmatorul cuprins:




7 a) anuntul privind gedinta publicd se afiseazd la sediul
autoritdtii publice, si pe site-ul propriu al autorititii publice sau al
camerei din Parlamentul Romaniei careia ii apartin paralamentarii
initiatori gi se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte
de desfasurare;”

26. Alineatul 2 al articolului 7 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

7 (2) Difuzarea anuntului §i invitarea specialad a unor persoane |a
sedinta publicd sunt in sarcina celor desemnati conform art. 6, alin.

(5).”

27. Alineatul 1 al articolului 9 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

" (1) Adoptarea deciziilor administrative si a actelor normative
tine de competenta exclusivd a autoritatilor publice sau a
parlamentului Romaniei, dupa caz.”

28. Alineatul 1 2l articolului 11 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(1) Partile prevazute la art. 4 sunt obligate sa elaboreze si sd
arhiveze minutele sedintelor publice. In cazul paralamentarilor, aceste
atributii sunt realizate de citre secretariatele tehnice ale grupurilor
parlamentare din care provin deputatii sau senatorii care au initiat
proiectul de act normativ, iar in cazul deputatiloi' si senatorilor
neafiliati niciunui grup parlamentar, de citre cabinetele parlamentare
ale acestora. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi
inregistrate”

29, Alineatul 3 al articolului 11 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"3} Autoritatile administratiei publice previzute la art. 4, lit. a) sl
b), sunt obligate si justifice in scris nepreluarea recomandarilor
formulate si inaintate in scris de cetiteni si asociatiile legal constituite
ale acestora.”

30. Alineatul 1 al articolului 12 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Autoritatile publice prevazute la art. 4, lit. a) si b), sunt
obligate sa ‘ntocmeascd si sa facd public un raport anual privind

transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:”




31. Alineatul 1 al articolului 13 se va modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(1) Orice persoand care se considerd vatdmata in drepturile
sale, prevdzute de prezenta lege, de citre autoritdtile publice
prevazute la art. 4, lit. a) si b), poate face plangere potrivit
dispozitiilor Legil contenciosului _administrativ _0r. 554/2004, cu
modificarile si completéarile ulterioare.”

Aceastd lege a fost adoptatd de parlamentul Roméniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI PRESEDINTELE SENATULUI
DEPUTATILOR George — Crin Laurentiu Antonescu

Valeriu - Stefan Zgonea






