14
23.05 20 4,
n ' LU gy
GUVERNUL ROMANIEI N
PRIMUL — MINISTRU ;%/53, o od

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenja decizionald in
administratia publicd”, initiatdi de doamnele deputat Tamara-Dorina
Ciofu, Elena-Catilina Stefinescu si domnii deputati Vlad-Alexandru
Cosma, Andrei Dolineaschi — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 11/2014).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea si
completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administrafia publicd, republicatd, in sensul extinderii aplicabilitatii
procedurii privind transparenta decizionala si asupra initiativelor
legislative parlamentare.




Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este justificat de
faptul c&, in prezent, , nu existd proceduri clare care sd permild
cetdfenilor sd propund in mod transparent autoritdtilor in drept
elaborarea unor initiative legislative noi” si ca , legislafia transparentei
decizionale vizeazd doar una din cele doud autoritdfi publice cu drept de
initiativa legislativa”.

1. Observatii

1. Ca observatie generald, semnalam faptul ca Legea nr. 52/2003 a
fost republicata, dindu-se textelor o noud numerotare, iar potrivit
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor rormative, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, orice interventie legislativa asupra acestei legi se
va raporta la forma sa republicata.

2. La nivelul Camerei Deputatilor au fost constituite proceduri
speciale in vederea punerii in dezbatere publica a propunerilor legislative
inifiate de citre deputati i senatori pentru care Camera Deputatilor este
primid Camer3 sesizata.

Astfel, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a adoptat Hotdrdrea
nr. 2/2012 privind gestionarea propunerilor si sugestiilor formulate de
citre persoanele fizice si/sau juridice interesate, la propunerile legislative
aflate in dezbatere publicd.

~ Totodata, Biroul permanent al Senatului a adoptat Hotdrdrea
nr. 4/2010 privind aprobarea Procedurii aplicabile in cazul elaborarii i
adoptdrii proiectelor de lege si propunerilor legislative inregistrate la
Senat.

in urma consultdrii site-urilor Camerei Deputatilor si Senatului, care
~cuprind sectiuni destinate consultdrii publice, si avand in vedere
dispozitiile regulamentare care prevad cd sedintele comisiilor permanente
sunt publice, la acestea putind fi invitati i reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, se poate aprecia cd obligatiile privind transparenta
decizionald sunt respectate la nivelul Parlamentului Romaniel.




3. Modificarea si completarea Legii nr. 52/2003, astfel incét acest act
normativ sa fie aplicabil si propunerilor legislative parlamentare, trebuie
analizate avandu-se in vedere termenele constitutionale prevazute de
dispozitiile art. 75 din Constitutia Romaniei, referitoare la , Sesizarea
Camerelor”, precum si de cele ale art. 76 alin. (3) potrivit céruia, ,, La
cererea Guvernului sau din proprie initiativd, Parlamentul poate adopta
proiecte de legi sau propuneri legislative cu procedurd de urgenid,
stabilitd potrivit regulamentului fiecarei Camere”.

Considerdm ca, in situatia in care se considera oportuni consolidarea
masurilor/prevederilor aplicabile transparentei decizionale de la nivelul
Parlamentului se poate avea in vedere realizarea acestui deziderat prin
modificarea/completarea  legislafiet care vizeazd organizarea §i
functionarea Parlamentului sau crearea, in cadrul Legii nr. 52/2003, a unei
sectiuni dedicate transparentei decizionale pentru Parlament, care sa
cuprindd prevederi specifice, functionale si eficiente, adaptate la
modalitatea de organizare si functionare a celor doud Camere.

4, Dreptul cetdtenilor sau al organizatiilor legal constituite de a
adresa autorititilor si institutiilor publice propuneri, inclusiv de ordin
legislativ, este prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Potrivit art. 2 din actul normativ mentionat, ,,{...)
prin petitie se infelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea
formulatd in scris ori prin posta electronicd, pe carve un cetdtean sau o
organizatie legal constituitd o poate adresa autoritdtilor si institufiilor
publice centrale §i locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societdfilor
nationale, societdtilor comerciale de interes judetean sau local, precum si
regiilor autonome, denumite in continuare autoritdti si institutii publice”.

5. Precizam, totodatd, cid unele formulari din cuprinsul propunerii
legislative sunt neclare, ambigue, incilcandu-se astfel art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000.

Astfel, nu este clar daci obligatiile prevazute de Legea nr. 52/2003 ar
urma sd cada in sarcina Parlamentului Romaniei, in calitate de autoritate
publici - asa cum se prevede, de exemplu, la punctele 1, 3,7, 9, 10 - sau
in sarcina deputatilor si senatorilor - in calitate de titulari ai dreptului de




initiativa legislativé, aga cum prevad, de exemplu, punctele 2, 8, 18, 19,
20, 24 din propunerea legislativa.

Prevederea de la pet. 14 al initiativei legislative, potrivit careia
,La publicarea anunjului, autoritatea administratiei publice sau
Parlamentul Romdniei va stabili o perioadd de cel pufin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative previzute la alin.(2),
pentru a primi in scris propuneri, sugesiii sau opinii cu privire la proiectul
de act normativ supus dezbaterii publice”, ridica problema modalitétii prin
care Parlamentul Romaniei va stabili perioada mentionatd, considerand ca
initiatorul nu a avut in vedere reunirea celor doud Camere ale
Parlamentului, in sedinti comund, sau reunirea Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului in sedintd comuna.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Victar-Yigrel BONTA
(e vbies

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului






