EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii

lucrérilor de constructii

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In sensul Legii petrolului nr. 238/2004, cu modificarile si
completérile ulterioare §i al Legii energiei electrice si gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile ulterioare, operatiunile de
explorare, prospectare geologica si exploatare a petrolului si gazelor
naturale reprezinti acfiuni de interes national, de importanti
strategica st cu impact economic §i social semnificativ.

Derularea operatiunilor de explorare, prospectare geologici si
exploatare a petrolului §i gazelor naturale, in condigiile si cu
respectarca  legislatiei  specifice acestor domenii, implicd
autorizarea, in conditiile legii, a executarii de lucréri de constructii.

Intrucat Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, confine prevederi cu caracter general in domeniul
autorizarii executdirii lucrdrilor de constructii aferente derulirii
operatiunilor de explorare, prospectare geologici si exploatare a
petrolului si gazelor naturale, ca urmare a semnalirii de citre
titularii de licente/permise/autorizatii a unor dificultd{i in aplicarea
procedurii generale de autorizare a executirii de lucriri de
constructii necesare deruldrii operatiunilor mentionate mai sus, a
devenil necesarid adoptarea unor misuri legislative adecvate in
vederca reglementérii autorizirii, in baza contractelor de inchiriere
incheiate in conditiile legii, de catre titularii licentelor/ permiselor/
autorizatiilor cu proprietarii terenurilor afectate de exercitarea
drepturilor de uz si de servitute, a executdrii lucririlor de constructii
pe terenuri cuprinse in perimetrele de explorare/ prospectare/
exploatare, care nu sunt inscrise inca in evidentele de cadastru si
carte funciara, in conditiille Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicati, cu modificarile si completdrile
ulterioare,




Amanarea executdrii operafiunilor de explorare/ prospectare/
exploatare a petrolului si gazelor naturale poate influenfa negativ
eforturile depuse de Guvern in directia asigurdrii securitdii
energetice, la care se adaugd si anumite consecinte pe termen scurt
legate de contributia pc care aceste operatiuni ar putea-o avea la
sustinerea cregterii economice prin efectele de antrenare,
materializate in crearea de noi locuri de muncd, pentru firmele
romanesti si generarea de incasari la buget.

intrucat promovarea modificarilor/completarilor normative sub
forma initiativei legislative este de naturd si intirzie in mod
considerabil programele de lucrari in cadrul operatiunilor de
explorare/ prospectare/ exploatare prevazute pentru anul 2014 si in
continuare, iar planificarea si executarea acestor operatiuni nu va fi
posibila in ipoteza in care modificarile legislative propuse nu vor fi
adoptate si nu vor intra in vigoare in cel mai scurt termen, a devenit
imperativa adoptarea, prin ordonantd de urgenti, a modificarilor
cadrului normativ, necesare pentru reglementarca unor masuri
adecvate de autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii in
vederea derulirii operatiunilor de explorare, prospectare geologica
si exploatare a petrolului si gazelor naturale, elemente ce vizeazi
interesul public si constituie situatii de urgent si extraordinare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se aduc modificdri si completiri
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructii, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
prin care:

1. in scopul emiterii certiftcatului de urbanism/autorizatiei de
construire pentru executarea de lucrdri de constructit necesare
deruldrii operatiunilor, se reglementeaza modalitatea de identiticare
prin numir de tarla si de parceld, sau prin orice alti modalitate de
identificare prevazutd de lege, a terenurilor cuprinse in perimetrele
de explorare/ prospectare/ exploatare a petrolului si gazelor
naturale, care nu sunt inscrise in evidentele de cadasiru si carte
funciara, prin exceptic de la prevederile art. 6 alin. (4) si art. 7
alin.(1) lit. b) din Legea nr. 50/1991, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. se introduce principiul conform caruia contractele de
inchiriere incheiate, in conditiile legii, de citre titularii de
licente/premise/autorizatii cu proprietarii terenurilor afectate de
exercitarea drepturilor de uz si de servitute, constituie titluri asupra
terenurilor ~ cuprinse in perimetrul de
explorare/prospectare/exploatare, dacd respectivele contracte
cuprind explicit acordul proprietarilor pentru executarea de lucrari

de constructii pe aceste terenuri, prin exceptie de la prevederile art.
7 alin.(1) lit. b):




3. se completeaza definifia “Dreptului de executie a lucririlor de
construciii" din Anexa nr. 2 la Legea nr. 50/1991, in sensul ci, prin
exceptie de la principiul general conform ciruia in baza contractelor
de comodat/locatiune se pot autoriza numai constructii provizorii,
cu acordul proprietarilor, in baza contractelor de inchiriere
incheiate in temeiul legislatiei specifice din domeniul petrolului si
gazelor naturale, se poate autoriza i executarea de lucridri de
construciii  necesare deruldrii operatiunilor de explorare/
prospectare/exploatare. altele decat constructiile cu caracter
provizoriu, dacd respectivele contracte cuprind explicit acordul
proprietarilor pentru exccutarea lucrérilor de constructii pe aceste
terenurt;

4. in vederea garantdrii dreptului de folosintd netulburata a
proprietarilor, la finalizarea contractelor de inchiriere incheiate intre
titularii de licente/premise/autorizatii cu proprietarii terenurilor
afectate de exercitarea drepturilor de uz si de servitute, asupra
terenurilor cuprinse in perimetrul de
explorare/prospectare/exploatare, a fost introdusid o prevedere ce
reglementeaza masura de readucere a terenului la starea anterioara,
ca o garanfic de protecfie a acestui drept, dacd pértile nu au
convenit altfel.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Prezentul act normativ poate avea impact macroeconomic

macroeconomic | favorabil prin facilitarea §i urgentarea emiterii autorizatiilor
pentru executarea de lucrdri de constructii necesare derulirii
operatiunilor de explorare/prospectare/exploatare a petrolului
si gazelor naturale.

1 Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential  si

domeniului

ajutoarelor de

stat

2.Impactul Prezentul act normativ are un impact benefic asupra
asupra mediului | mediului de afaceri. in special asupra mediului de afaceri din
de afaceri domeniul petrolului si gazelor naturale.

3. Impactul social

Sub aspect social apreciem ci prezentul act normativ ar |
urma sd aibd un impact benefic, acesta putiand conduce la
crearea de noi locuri de muncd in cadrul operatorilor
economict titulart de licente/permise/autorizatii din domeniul
explorarii/exploatarii petrolului si gazelor naturale.

"
i



asupra mediului

4.Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

1

Anul .. .. | Media
Urmaétorii
curent . pe s
4 ant )
ani
2 314]5]6] 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat
(1) contributii de asiguriri

Prezentul act normativ nu se

referd la acest subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se

referd la acest subiect,

]:mdiﬁcérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
ugetare

referd la acest subiect.

3. Impact financiar plus/minus, din care: Prezentul act normativ nu se
a) buget de stat” refera la acest subiect.

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Prezentul act normativ nu se
cheltuielilor bugetare referd la acest subiect.

3. Propuneri pentru a compensa reducerea | Prezentul act normativ nu se
veniturilor bugetare referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Prezentul act normativ nu se

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-q
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a actului normativ,
b)acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementirii noilor dispozitii.

pentru

aplicarea | Nu este cazul.

2.Conformitatea actului

comunitare

normativ. = cu
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi

legisiatia | Nu este cazul.

3.Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor | Nu este cazul.

normative comunitare

4.Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul,

S.Alte acte normative si/sau documente internationale | Nu este cazul.

din care decurg angajamente

6.Alte informatii

Nu au fost
identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
gi alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Prezentul act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consuitare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ a fost supus
consultarii structurilor asociative in
temeiul Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale 1la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului _ nr.  750/2005  privind

Prezentul act normativ nu-se referi
la acest subiect. .
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interministeriale
modificarile si

constituirea consiliilor
permanente, cu
completirile ulterioare

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic s1 Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 525/2014.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

LInformarea societatii civile cu privire Ia
necesitatea elaboririi actului normativ

Au fost intreprinse demersurile
legale previzute de art.7 alin.(1)
din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si
prezentarca proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative,
precum i a altor documente, in
vederea adoptirii / aprobirii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 561/2009.

2.Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in

urma implementérii actului normativ,
precum si efectele asupra sinitatii si
securitiafii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a actului normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau

Prezentul act normativ
nu se referd la acest

locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea | subiect.
competentelor institutiilor existente.
2. Alte informatii Nu au fost

identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

PRIM-MINISTRU




