EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului privind abrogarea alin. (9) al
art. 9 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului

national de dezvoltare locali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului nagional de dezvoltare locali a fost instituit un
program national de investitii in infrastructura locali, prin reunirea
mai multor programe realizate prin institutii diferite.

Printre acestea enumerim:

a) Programul privind reabilitarea, modemizarea si/sau asfaltarea
drumurilor de interes judegean si de interes local, alimentarea cu apai,
canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in unititile
administrativ-teritoriale cu resurse turistice, program implementat
potrivit Hotérdrii Guvemnului nr. 577/1997 cu modificirile $i
completérile ulterioare;

b) Programul pentru reabilitarea si extinderea infrastructurii de
apd si apd uzatd, aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006
pentru: aprobarea si finanfarea programelor multianuale prioritare de
mediu si gospodarire a apelor aprobati cu modificari si completiri
prin Legea nr. 61/2007;

¢) Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive
din spatiul rural, implementat potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.7/2006, cu modificirile ulterioare, etc.

Toate aceste programe si modul in care a fost urmiriti
implementarea lor nu au contribuit la dezvoltarea echilibrati a
infrastructurii din mediul urban si rural §i nu au permis atingerea
standardelor de calitate a vietii pentru populatia care locuieste in
zonele respective.

in anul 2013, desi alocdrile bugetare au fost reduse preocuparea
principald a Ministerului Dezvoltirii Regionale §i Administratiei
Publice a fost si asigure finantare pentru finalizarea cit mai multor
proiecte de investitii aflate in derulare.

$1 in anul 2014, aceastd preocupare este prioritar3, ins3 avand in
vedere angajamentele asumate de Roménia ca pénd in anul 2015
pentru sistemele de alimentare cu api si pand in anul 2018 pentru
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sisteme de canalizare §i statii de epurare sa asigure localititilor din
Romania conformarea la legislatia din domeniul mediului prin
dezvoltarea infrastructurii de api si apa uzati este imperios necesari
fmantarea cdt mai urgent a investitiilor de acest tip pentru a evita
declangarea unei proceduri de infringement pentru nerespectarea
angajamentelor.

2. Schimbiri
preconizate

In prezent, autorititile administratiei publice locale, pentru a
realiza o investitie locald, trebuie si fsi aprobe in primul rind
documentatiile tehnico-economice, in conformitate cu art. 45 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, care sunt de fapt documentatia
tehnico-economica, solicitati pentru obtinerea a incii unui aviz de la
Consiliul tehnico-economic, organ consultativ instituit la nivelul
Ministerului Dezvoltirii si Administratiei Publice pentru investitiile
proprii.

Art. 45 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile s
completirile ulterioare, prevede: ,,Obiectivele de investitii i celelalte
cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii
anuale, anexe la buget, numai daci, in prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea §i  oportunitatea efectudirii  cheltuielilor  asimilate
investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.”

Aceasti solicitare suplimentara a fost instituitd prin art. 9 alin. (9)
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
investitiile noi ce ar putea fi finantate prin program.

Cum in anul 2013 au fost finantate doar investitii aflate in derulare
nu s-a identificat aceastd bariera birocratic.

Pentru a obtine un aviz suplimentar care nu conduce la
modificarea indicatorilor tehnico-economici aprobati de citre
autoritdfile administratiei publice locale prin hotirire a consiliilor
locale, alesii iocali, impreun3 cu proiectantii sau arhitectii acestora
susfin documentatia in faja Consiliului tehnico-economic al
Ministerului Dezvoltirii Regionale $i Administratiei publice.

Acest aspect conduce la cheltuieli suplimentare pentru transport,
cazare, diurnd pentru autoritatile administratiei publice locale, iar
pentru functionarii desemnati in consiliu la sedinte de lucru
interminabile de 10-14 ore pe zi, cel putin céte 2-3 zile pe saptdmana.

Avand in vedere prevederile Programului de guvernare 2013-2016
privind simplificarea administrativi §i eliminarea barierelor
birocratice,

Tindnd cont de determinarea Guvernului pentru realizarea
simplificarii procedurilor administrative,

Tindnd seama de faptul ci situatia extraordinari prevazuta la art.
115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, se motiveaza prin
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necesitatea ludrii unor misuri urgente care si asigure un climat
investitional atractiv pentru localititile Romadniei, care si duci la
cresterea numarului de locuri de munci, neadoptarea in regim de
urgentd a Programului nafional de dezvoltare locali conduce pe
termen lung la neasigurarea standardelor de calitate a vietii, necesare
populatiei, in domeniul serviciilor publice, cu atit mai mult cu cat
Roménia s-a angajat ca pand in anul 2015 pentru sistemele de
alimentare cu api si pand in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si
statii de epurare s asigure localititilor din Romania conformarea la
legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea infrastructurii de
apd §i apd uzatd, in caz contrar putind fi declansati procedura de
infringement,

Pentru eliminarea unei bariere birocratice si  simplificarii
administrative a procesului de avizare a proiectelor de investitii
locale initiate §i implementate de citre autoritatile administratiei
publice locale prin Programul national de dezvoltare locala,

Tinénd cont de faptul ci lucrarile de investitii finantate prin
Programul national de dezvoltare locald pot fi realizate doar in
perioada primdvard — toamn3 datoritd intemperiilor din perioada de
iarnd,

Luédnd in considerare intdrzierile ca urmare a introducerii unei
avizari suplimentare de catre Consiliul tehnico-economic a
documentatiilor tehnico-economice aprobate in prealabil de ctre
autoritaile administratiei publice locale conform Legii nr. 273/2006,
cu modificérile si completarile ulterioare,

in scopul sprijinirii demardrii $i realizarii lucrarilor de investitii se
impune eliminarea de urgentd a unei bariere birocratice suplimentare,

Luénd in considerare faptul cii aceste situaii aduc atingere
interesului public general §i constituie un motiv de urgents deosebita
$1 extraordinard, a carui reglementare nu poate fi amanat,

Analizind eficienia acestor cheltuieli gi eforturi suplimentare
pentru ambele parti, si in acelasi timp dublarea unei actiuni prin dous
prevederi legale distincte, apreciem ci, indiferent daci se obtine
avizul consiliului, responsabilitatea respectirii prevederilor legale in
ceea ce priveste elaborarea, aprobarea si respectarea documentatiilor
tehnico-economice revine exclusiv autorit3gilor administratiei publice
locale, conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, §i antreprenorului care
realizeaza investitia, conform contractului.

Art. 23 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu modificirile s
completérile ulterioare, prevede: ,,Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmérirea modului de realizare a veniturilor;

¢) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita
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creditelor bugetare aprobate si a veniturilor bugetare posibil de
incasat;

d) integritatea bunurilor aflate in proprietatea sau in administrarea
institutiei pe care o conduc;

€) organizarea §i tinerea la zi a contabilitatii §1 prezentarea la
termen a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in
administrare gi a executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de
achizitii publice si a programului de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor
aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform
prevederilor legale;

i) alte atributii stabilite de dispozitiile legale.”

in acelagi timp, introducerea acestui aviz suplimentar conduce la
intérzierea demaririi procedurilor, destul de indelungate, de achizitie
§i mai apoi de demarare si realizare a investitiei. Ori avand in vedere
cé lunile in care se poate lucra in constructii sunt de reguld lunile
primdvard-toamna, apreciem ¢ se impune eliminarea acestei verigi
suplimentare.

Avéand in vedere cele de mai sus, propunem abrogarea prevederii
din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 28/2013, cu modificirile
$i completarile ulterioare, care instituie obligativitatea obtinerii unui
aviz suplimentar, in conditiile in care indicatorii tehnico-economici
au fost aprobati in concordanti cu prevederile legale de citre
autorititile nominalizate in mod expres de lege.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.,

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1. Impactul asupra me- | Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

diului concurential si do-
meniului ajutoarelor de
stat

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung

(pe 5 ani)
. . An Urmétorii 4 ani Media
Indicatori curent urmitorilor S ani,
dupi anul curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care;

a) bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor
sociale

-contributii de asiguriri

2. Modificdri ale cheltuie-
lilor bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
~cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea sciderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind

Nu este cazul.

fundamentarea




modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

2. Conformitatea actului normativ
cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

3. Maisuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

S. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest

subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme
implicate

1. Informatii privind procesul | Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu au-
torititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor aso-
ciative ale autorititilor admi-
nistratiei publice locale ia elabo-
rarea proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale,
republicati, respectandu-se procedurile
instituite de Hotédrarea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultirile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Taru

¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
553/2014.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

civile cu
elaborarii

| 1. Informarea societitii
privire la necesitatea
actului normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarca
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum sia
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sdnatitii si securititii ceta-
teanului sau diversititii biologice

Prezentu! act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

"Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Méasuri de punere in aplicare a
actului normativ de ciitre autorititile
administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fo
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind abrogarea al

Ordonanta de urgentd a Guvernu

national de dezvoltare locala.

st promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
in. (9) al art. 9 din

lui nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului






