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F.F URGENT

DEPA ; .TAMENTUL PENTRU REI __"'ATA"cu PARLAMENTU L

Bucuregtx Pia;a Victonez nr‘l Tslefanl 021 315 36 77 Fax 021 316 36 52

* Bucuresti, 24.07.2014
Nr. 7533/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va Tnaintam, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legisiativa intitulatd ,Lege pentru modificarea alin.(8) al
art.8 din Legea nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie”, inifiata
de domnul senator Darius Bogdan Valcov impreuna cu un grup de
parlamentari apartinand Grupului parlamentar al PSD
(Bp 67/2014, Pix. 322/2014),

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Legii minelor
nr. 85/2003", initiatd de domnii deputati Aurel Vladoiu, lon Calin, Vasile
Bleotu, Vasile Popeanga, Florin lordache, Neculai Ratoi si Constantin Mazilu
— Grupul parlamentar al PSD (Bp. 787/2013, PIx.227/2014),

3. Propunerea legisiativa intitulatd ,Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgenfad nr. 82/2006 privind recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si acordarea unor
drepturi acestuia gi urmagilor celui decedat”, initiata de domnii senatori PNL
Corneliu Dobritoiu si Dobra Dorin Mircea impreuna cu un grup de
parlamentari din Grupul parlamentar al PNL (Bp. 131/2014, L 334/2014).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RI;LA]'IA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PAN L
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
alin.(8) al art.8 din Legea nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie”, inifiati de domnul senator Darius Bogdan Valcov impreuns cu un
grup de parlamentari apartindnd Grupului parlamentar al PSD (Bp 67/2014,
Plx. 322/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (8) al art. 8 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul exceptirii de
la obligatia de achizitionare a certificatelor verzi, a cantitdfii de energie
electrica achizitionatd de furnizorii de energie electrica, destinatid vanzirii
citre consumatorii finali care indeplinesc conditiile de eligibilitate din
reglementérile Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub forma
reducerii finantdrii suportului pentru energia electricd produsd din surse
regenerabile, ajutor acordat acestor consumatori finali in baza unei scheme
de exceptare autorizati de Comisia Europeand. In prezent, alin. (8) prevede
cd: "Se excepteazd de la aplicarea prevederilor prezentei legi un procent din




cantitatea de energie electricd livratd consumatorilor finali, cu respectarea
reglementdrilor europene incidente. Conditiile de calificare pentru
mecanismul de exceptare, precum §i cantitatea exceptatd, conditionatd de
aplicarea programelor anuale de crestere a eficientei energetice, vor fi
aprobate prin hotdrdre a Guvernului, dupd notificarea acestora la Comisia
Europeand §i obtinerea unei decizii de autorizare din partea acesteia.”.

Potrivit Expunerii de motive aceastd modificare reprezinti "o mdsurd
nu numai de natura de a salva industria romdneascd consumatoare de
energie, ci §i 0 mdsurd perfect integratd in efortul mai larg de sprijinire a
industriei europene, efort initiat de Comisia Europeand si sprijinit de statele
membre.”

II.  Observatii

1. Din analiza propunerii legislative rezultd ci textul este lipsit de
previzibilitate, intrucdt nu se poate determina care sunt reglementirile
Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub forma reducerii finantirii
suportului pentru energia electrici produsd din surse regenerabile, putand fi
create premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

2. Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativi are ca scop
exceptarea consumatorilor industriali energointensivi de la achizitia unui
numér de certificate verzi, invocdndu-se proiectul Comisiei Europene
"Orientdrile privind ajutoarele pentru mediu si energie pentru perioada
2014-2020",

Proiectul de orientéri vizeaza conditiile in care misurile de ajutor de
stat pot fi declarate compatibile cu piata internd. Propunerea se bazeazi pe
deciziile Comisiei Europene in acest domeniu, precum si pe analiza
conditiilor actuale de piat si de politicd in sectoarcle de mediu §i energie.
Astfel, in respectivul document, Comisia argumenteazi ci “pentru a evita ca
intreprinderile afectate in mod deosebit de finantarea sprijinului acordat
energiei din surse regenerabile sd fie plasate intr-o situatie concurentiald
dificild, statele membre pot opta pentru compensarea partiald a costurilor
suplimentare pentru a facilita finanfarea generald a sprijinului acordat
energiei din surse regenerabile si a evita relocarea emisiilor de dioxid de
carbon.” (considerentul 181).

In conformitate cu prevederile art. 3 al Directivei nr. 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare i
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ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, fiecare stat
membru se asigurd cd ponderea energiei obtinute din surse regenerabile
atinge obiectivul national stabilit in anexa I partea A. Pentru atingerea acestui
obiectiv, statele membre au posibilitatea de a institui “scheme de sprijin”,
aga cum sunt definite la art. 2 lit. k) din Directiva nr. 2009/28/CE.

In implementarea articolului de mai sus, Romania a instituit o schemi
de sprijin care impune furnizorilor de energie sa includa in furnizarea de
energic o anumitd proportie de energie din surse regenerabile. Aceasti
schemd de ajutor nationald, reglementati prin Legea nr. 220/2008, instituie
un mecanism bazat pe utilizarea certificatelor verzi.

Reiterdm faptul cd modificarea unei scheme de sprijin prezente trebuie
notificatd in prealabil Comisiei Europene in vederea obtinerii avizului
acesteia, conform art. 108 alin. (3) al Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene. Schema initiald a fost aprobatd prin Decizia Comisiei
Europene C(2011)4938: Ajutorul de stat SA 33134(2011/N) — Romdnia,
Certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie. Aceasta reaminteste la considerentul nr. 77 ca “in
conformitate cu articolul 108 alineatul (3) din TFUE, orice plan de

refinanfare sau modificare a prezentei scheme trebuie sd fie notificat
Comisiei (...) "

3. Modificarile aduse art. 8 alin. (8) din Legea nr. 220/2008 vizeazi, in
esentd, acelasi obiectiv cu cel deja continut in Legea nr. 220/2008, si anume
sprijinirea consumatorilor industriali energointensivi afectati de costurile
ridicate generate de sustinerea energiei din surse regenerabile.

Recent, Guvernul a adoptat, in aplicarea prevederilor art. 8 alin. (8) din
Legea nr. 220/2008, Hotdrdrea Guvernului nr. 495/2014 pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, care va intra in vigoare la data de 1 august 2014, act normativ ce
vizeazi instituirea unei scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv exceptarea
de la aplicarea prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 220/2008 a unui
procent din cantitatea de energie electricd livratid consumatorilor industriali
electro-intensivi, cu respectarea reglementirilor europene incidente, respectiv
"Orientdrile privind ajutoarele pentru mediu si energie pentru perioada
2014-2020", elaborate de Comisia Europeana.

Spre deosebire de prevederile existente in Legea nr. 220/2008 si din
Hotdrdrea Guvernului nr. 495/2014, prin aceasti propunere legislativa,




acordarea exceptdrii de la achizitionarea unui numir de certificate verzi nu
mai este conditionatd de aplicarea misurilor de eficientd energetica.

Mentiondm ca Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE §i de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE §i 2006/32/CE prevede un cadru comun de masuri
pentru promovarea eficientei energetice pe teritoriul Uniunii Europene pentru
a se asigura atingerea obiectivului principal al Uniunii Europene de 20% in
materie de eficientd energetica pand in anul 2020.

Printre cerintele directivei, in ceea ce priveste viitoares politica
energeticd, se numard si solicitarea ca statele membre si stabileascd scheme
de obligatii privind eficienta energeticd sau sd utilizeze miasuri de politica
alternative pentru a realiza o anumiti cantitate vizati de economii de energie
in randul consumatorilor finali.

Directiva prevede, totusi, posibilitatea ca anumite sectoare, evidentiate
in anexa I la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitdfii 5i de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Directiva
ETS), si fie exceptate, in totalitate sau in parte, de la aplicarea prevederilor
privind mésurile de eficientd energetica.

Mentiondm cd o parte considerabild a sectoarelor ce se regisesc in
anexa I la Directiva ETS sunt eligibile totodatd si pentru exceptarea de la
sustinerea finantérii energiei regenerabile, in conformitate cu noile Orientdri
privind ajutoarele pentru mediu §i energie pentru perioada 2014-2020.

Prin urmare, considerdm c&, prin mentinerea prevederii privind
introducerea programelor anuale de crestere a eficientei energetice de citre
consumatorii exceptati de la finanjarea energiei regenerabile se evitd
suprapunerea unor masuri de sprijin care ar putea crea distorsiuni in piata si,
totodatd, se asigurd utilizarea eficientd a resurselor de energie, inclusiv
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Totodatd, reamintim cd modificirile aduse schemei de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie' au fost deja notificate
Comisiei Europene’, iar o noud modificare a Legii nr. 220/2008 ar intarzia
procesul de analizi §i emitere a deciziei Comisiei in cazul mentionat.

! Schema de sprijin instituits prin Legea nr. 220/2008 a fost modificatd succesiv prin:. OUG nr.88/2011, Legea
nr. 134/2012 pentru aprobarea OUG nr.88/2011, OUG nr. 79/2013, QUG nr. 57/2013, Legea nr. 23/2014 pentru
aprobarea OUG nr. 57/2013.

?In data de 20.03.2014.



4. Din punct de vedere al consumului de energie, precizdm ca puterea
electrici estimati a se instala in cursul anului 2014 (pe baza autorizatiilor de
infiintare acordate cu punere in functiune in anul 2014) In centralele electrice
eligibile pentru accesarea sistemului de promovare este de 1656,5 MW,
ajungandu-se la un total cumulat de putere electricd instalata, estimata a fi
acreditatd pana la sfarsitul anului 2014, de circa 6005 MW,

Pentru consumul final de energie electrica in anul 2014 a fost
consideratd o crestere de 1,5% fata de valorile realizate in anul 2013.

Prin exceptarea unei anumite cantititi de energie electricd pentru
alimentarea marilor consumatori finali de la plata certificatelor verzi,
impactul acestei masuri in factura consumatorului final de energie electricd
va fi de crestere.

La un consum final de energie electricd de 45,9 TWh estimat pentru
anul 2014, pentru un consum exceptat de 1 TWh cresterea va fi cu 2%,
pentru un consum exceptat de 2 TWh cresterea va fi cu 5%, respectiv cu 12%
pentru un consum exceptat de 5 TWh.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata de initiatori.

Cu stima,

Domnului deputat Valerin Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor




