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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiel
Avocatului Poporului, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B184 din 10.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Propuncrea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicata.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitufia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnalim ci Legea nr.35/1997 a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.277 din 17 aprilie 2014,
motiv pentru care, la partea introductiva a art.], expresia




,republicatd in Monitorul Oficial nr.844 din 15 septembrie 2004, cu
modificarile i completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.277 din 17
aprilie 2014”.

in consecintd, interventiile legislative propuse prin proiect
trebuiau si aibd in vedere noua numerotare a textelor. Pentru acest
motiv, pet.18 trebuie si vizeze modificarea art.12, si nu a art.12', iar
pet.23 trebuie sd aibd ca obiect modificarea art.36 alin.(4), si nu a
art.36 alin.(3").

3. Avand in vedere natura interventiilor legislative, precum si
pentru rigoarea redactarii, titlul trebuie reformulat, astfel:

»lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatului Poporului”.

4. Potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, dupd titlul proiectului trebuie
inserati formula introductivii consacrati, respectiv: -

,Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, partile
dispozitive ale punctelor subsumate artl trebuie reformulate,
potrivit urmitoarelor modele: -

JAlineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

,Dupi alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...)/se introduc ... noi alineate, alin.(...) - (..), cu
urmatorul cuprins:”.

Pentru acelasi motiv, punctele care au ca obiect modificarea mai
multor alineate ale aceluiasi articol trebuie comasate intr-un singur
punct, a cirui parte dispozitiva trebuie si se refere la toate alineatele
supuse modificarii, astfel:

a) pet.1 si 2 trebuie comasate, urménd ca partea dispozitiva a
pct.1 sd fie reformulata, astfel:

JAlineatele (2) si (3) ale articolului 2 se modificd si vor avea
urmétorul cuprins:”;

b) pct.3 si 4 trebuie comasate, urménd ca partea dispozitivd a
actualului pct.3 si fie reformulatd, astfel:

,Alineatele (1) si (2) ale articolului 6 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”; |




¢) pet.7 - 9 trebuie comasate, urménd ca partca dispozitivd a
actualului pet.7 si fie reformulatd, astfel:

,Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 8 se modifica si
vor avea urmitorul cuprins:”;

d) pct.10 - 14, prin care se aduc interventii art.9, ar trebui
comasate, urmand ca actualul pct.10 si prevadd modificarea in
intregime a art.9, astfel:

,Articolul 9 se modifica gi va avea urmétorul cuprins”.

in continuare, se vor reda toate normele care vor constitui
alineatele art.9.

e) pct.15 si 16 trebuie comasate, urménd ca partea dispozitiva a
actualului pet.15 si fie reformulati, astfel:

_Alineatele (1) si (3) ale articolului 10 se modificd si vor
avea urmétorul cuprins:”;

f) pct.22 si 23 trebuie comasate, urménd ca partea dispozitivé a
actualului pct.22 si fie reformulatd, astfel:

,,Alineatele (3) si (4) ale articolului 36 se modifica §i vor
avea urmiétorul cuprins:”.

g) intrucit art.37 este structurat in doar doua alineate, interventiile
propuse la actualele pet.24 si 25, prin care se doreste modificarea
alin.(1) al art.37, respectiv abrogarea alin.(2) al aceluiasi articol, trebuie
previzute in cuprinsul unui singur punct, care si aibd ca obiect
modificarea in Intregime a art.37. Pentru acest motiv, partea dispozitiva
a actualului pct.24 trebuie reformulata, astfel:

,JArticolul 37 se modifici si va avea urmétorul cuprins”.

In continuare, se va reda noul text al art.37 care va fi constituit
dintr-un singur alineat, care nu mai trebuie marcat.

Pe cale de consecintd, péargile dispozitive ale pet.2, 4, 8, 9,
11-14, 16, 23 si 25 urmeazi si fie eliminate. Totodatd, punctele
subsumate art.I trebuie renumerotate.

6. Norma propusi la actualul pct.8 pentru art.8 alin.(3), potrivit
ciruia refuzul depunerii jurimantului necesitd completarea listei celor
alesi cu urmitorul candidat, nu este corelatd cu textul propus la
actualul pct.5 pentru art.7 alin.(3), care prevede, in teza finald, ca
,.ceilalti candidati nepreferati nu vor obtine niciun punct pe buletinul
de vot”.

in situatia reglementati la actualul pct.8, prin coroborarea
textelor, ar rezulta c¢i desi persoana nu a obtinut mniciun punct pe
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buletinele de vot, va fi totusi numitd in functie, expresia finala
_urmitorul clasat” nefiind corelatd cu ipoteza juridicd prevézutd in
teza finald a art.7 alin.(3). Se impune, de aceea, revederea textelor.

7. La actualul pet.11, referitor la norma propusa pentru art.9
alin.(1'), semnalim ci din redactarea textului nu rezultd cu suficientd
claritate care este momentul la care inceteazi mandatul adjunctilor
Avocatului Poporului. Astfel, din coroborarea acestei norme cu
dispozitia propusa la actualul pct.13 pentru art.9 alin.(3"), rezultd ci
mandatul prim-adjunctului ar urma si inceteze la data alegerii noului
Avocat al Poporului, in termenul prevdzut de respectiva normd. Cu
toate acestea, din reglementarea propusd nu rezultd care anume este
momentul incetirii mandatului celorlalti adjuncti ai Avocatului
Poporului. Este necesard, de aceea, reanalizarea normelor propuse, sub
acest aspect.

Pe de alti parte, trimiterea din finalul art.9 alin.(19), la
implinirea termenului prevazut la art.6 alin.(1)”, duce la concluzia ca
incetarea inainte de termen a mandatului unui adjunct al Avocatului
Poporului are ca efect preluarea de citre ceilalfi adjuncti a atributiilor
acestuia, fard insd a se mai putea numi un alt adjunct pind la
implinirea termenului de 5 ani. Or, din acest punct de vedere, norma
nu se coreleazd cu solutia propusd la actualul pct.8 pentru refuzul
depunerii jurdmantului. in plus, in practics, situatiile de incetare a
mandatului ar putea interveni chiar la scurt timp dupd numirea in
functie, astfel c&, pand la implinirea celor 5 ani, aceastd functie nu ar
mai putea fi ocupatd. Sugerim reanalizarea textelor.

8. La actualul pct.13, referitor la norma propusd pentru art.9
alin.(3"), pentru corelare cu ansamblul reglementirilor propuse,
expresia ,,pand la numirea unui nou Avocat al Poporului” ar trebui
inlocuiti cu sintagma ,,pana la numirea unui nou Avocat al Poporului
si a adjunctilor acestuia”.

9. La actualul pet.17, semnalam ca art.12 din actul normativ de
bazi (in numerotarea anterioard republicarii din anul 2014) a fost deja
abrogat prin Legea nr.258/2010. Pentru acest motiv, partea dispozitiva
a actualului pct.17 trebuie reformulata, astfel:

,wArticolul 11 se abroga”.




10. La art.31 alin.(1), astfel cum este propus la actualul pct.20,
avand in vedere sfera masurilor preventive reglementate de Codul de
procedurd penala, apreciem ci norma ar trebui sa se refere si la mésura
arestului 1a domiciliu, similar textului in vigoare.

11. La art.II, pentru rigoarea redactrii, este necesara reformularea
textului, astfel:

JArtIL - Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Referitor la norma propusd la pet.2 al artll, aceasta a fost
climinati, deoarece textul este in dezacord cu prevederile art.65
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cérora, in vederea abrogarii,
dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.

O alti solutie ar putea consta in reformularea textului, urménd a
se preciza toate datele de identificare ale dispozitiilor normative vizate
a fi abrogate.
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