Expunere de motive

Situatia actuala

Avocatul Poporului, o institufie esentiald a statului de drept, institufia care poate ajuta
persoanele fizice nedreptatite de organismele statului §i care nu au priceperea $i veniturile
suficiente pentru a-§i cauta singure dreptatea in justitie, institutia care, conform Constitutiei,
poate ataca la Curtea Constitutional3, la solicitarea cetatenilor sau din oficiu, legile in
vigoare si ordonantele de urgenta ale Guvernului pentru a impiedica abuzurile de drept ale
Guvernului §i Parlamentului in detrimentul Poporului, aceasté institutie organizata dupa o
lege din 1997, dar care nu a functionat corespunzator niciodata, este astazi si mai pufin
functionald decat in anii inceputului. Aceasta se intmpl, in special, din cauza legii de
organizare {Legea Nr. 35/1997) care nu a reusit s creeze o institutie nepolitizata,
independent’ de celelalte institufji ale statului, aga cum ar trebui sa fie, o institutie populata
de persoane cu un inalt grad de competentd si cu moralitate nestirbita, oameni liberi,
independenti de partidele politice, personalitai a caror independenta sa fie garantata prin
lege, profesionisti capabili sa slujeasca intr-adevér cetatenii Romaniei, in mod egal, fara a
permite interventia fortelor politice in actiunea lor fermé de apérare a drepturilor cetatenilor,
fara niciun fel de discriminare.

Am asistat, de-a lungul timpului, la numiri politice impuse de fortele politice majoritare din
Parlament, la demiteri politice bazate pe neclaritatea legii, la demisii politice pentru a
permite interimate ale unor persoane fara competentd juridica, dar datoare forfelor politice
conducatoare.

Pentru a se indeplini menirea acestei institutii, asigurarea calitatilor privind competenta
profesionald, bunul renume, onestitatea §i gandirea independenta a celor care vor fi alesi in
functia de Avocat al Poporului sau adjunct al acestuia trebuie sa fie ferm garantata prin
legea de organizare.. De asemenea, pentru ca functia s& fie dorita de cei care poseda
aceste calitalj, garantarea independentei si inamovibilitafii titularilor functiilor de Avocat al
Poporului sau adjunct, ca i retribuirea corespunzatoare importantei sociale a acestor functji
trebuie sa fie asigurate de lege.
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Modificérile propuse de proiectul de lege

Avand in vedere importania persoanei care define functia de Avocat al Poporului i luand in calcul
faptul ca adjunctii au importantd maxima in functionarea institufiei, exercitand o parte din atributiile
Avocatului Poporului si acoperind interimatul in cazul incapacitétii temporare de exercitare a
functiei de catre acesta, atat Avocatul Poporului, cat $i adjunclii séi trebuie sa posede aceleasi
calitati privind competenta, integritatea si independenta politica. Functiile, ocupate prin alegeri in
cadrul Camerelor reunite ale Parlamentului, in aceleasi condifii pentru tofj, vor fi aproape
echivalente, dupa noua lege, ierarhia fiind stabilita pe baza votului din Parlament. Toate obligatjile
si drepturile vor fi echivalente pentru toti cei 5 membrii alegi ai institutiei Avocatului Poporului,
titularul si cei patru adjuncti.

O prevedere foarte importantd a modificarii legislative este utilizarea sistemului de vot preferential
pentru alegerea tn functia de Avocat al Poporului a celui mai bun candidat, preferat de majoritatea
parlamentarilor. Aceastd modalitate de vot permite, insa, gi reprezentarea proporfionala a
optiunitor grupurilor parlamentare minoritare care vor putea sustine candidatii preferali. In acelasi
timp, votul preferential permite o ierarhizare a celor 5 alegi i evitarea numirii in toate functjile a
celor preferati de cétre forta politicd dominanta in Parlament in momentul alegerilor. Un alt avantaj
al votului preferentjal este legitimarea fiecarui ales de votul intregului Parlament, ceea ce asigura
alesului independenta fatd de grupul care |-a propus.

Proiectul de modificare a legii de organizare a institutiei Avocatului Poporului prevede o retribuire,
atdt a Avocatului Poporului, cat si a adjunctilor sai, dupd grila utilizatd pentru Curtea
Constitutionala si conditii de pensionare similare. Aceasta justa recompensare a muncii depuse va
permite o ocupare a functiilor de persoane inalt competente i un devotament deosebit al acestora
pentru institutia Avocatuluii Poporului.

Asigurarea inamovibilitaii persoanelor alese se realizeaza prin posibilitatea destituirii din funcfie,
numai in condifii exceptionale, adicd in conditile incalcari Constitutiei si legiior, evident cu
posibilitatea de contestare a acestei demiteri privind motivatia ei.

Avand in vedere scopul pentru care a fost creata aceasta insitufie, respectiv de a apara interesele
cetatenilor in relatie cu organismele statului, proiectul de lege propus abroga limitarea din vechea
lege, si da posibilitatea Avocatului Poporului de a ataca juridic actele oricarui organism al statului
(inclusiv ale Parlamentului, Guvernului si Pregedintelui Roméniei) in numele cetateanului
nedreptatit de autoritatile statului.

Daca vom intari autoritatea si eficacitatea Avocatului Poporului, institutiile din Romania vor deveni
mai democratice si mai eficiente, cetatenii romaniei vor fi mai congtienti, mai putemici $i mai
responsabili, iar participarea lor la viata cetatii va fi mai activa $i nu limitatd numai la petioadele
electorale. Statul de drept, in care cetdteanul si legile controleaz3 statul, va capata consistenta i
in Romania.




Tabel explicativ

pentru legea de modificare a Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului Publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 844 din 15 septembrie 2004

Modificfiri introduse de proiect

Motivatie

| Prevederi legea veche

Capitolul I Dispozifii generale

Articolul 1

(1) Instituia Avocatul Poporului are drept scop
apirarea drepturilor si libertailor persoaneior
fizice in

raporturile acestora cu autorititile publice.
(2)Sediul institufiei Avocatul Poporului este in
municipiul Bucuregti.

Articolul 2

{1)Institutia Avocatul Poporului este autoritate
publica autonoma i independentd fata de orice
altd autoritate publici, in conditiile legii.

Din-exercitarea-atributiilor saleAvoeatul

Articolul 2

(1)Institutia Avocatul Poporului este autoritate
public3 autonomai §i independenti fata de orice alta
autoritate publica, in conditiile legii.

(2)in exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului si adjunctii s& nu se substituie
autoritéitilor publice.

(3)Avocatut Poporului si adjunctii sdi nu poat fi

supusi niciunui mandat imperativ sau reprezentativ.

Adiunctii trebuic si fie
egalit cu Avocatul
popoerului in dreptun §i
obligatii pentru ci pot
exercita, in anumite
condifii, functiile
Avocatului Poporului si
1l pot inlocui pe acesta in
situatia in care este in

instructiunilor-sau-dispozititlor-sale: Nimeni nu i incapacitate temporard de
poate obliga pe Avocatul Poporului si adjunctii sii exercitare a activitifii.
si se supund instructiunilor sau dispozitiilor sale.

Articolul 3

(1)Activitatea Avocatului Poporului, a adjunciilor
sdi si a salariafilor care lucreaza sub autoritatea
acestora are caracter public.

(2)La cererea persoanelor lezate in drepturile si
libert#ile lor sau datoritda unor motive Intemeiate,
Avocatul Poporului poate decide asupra
caracterului confidential al activititii sale.

Articolul 4

Autorititile publice sunt obligate si comunice sau,
dupa caz, si puni la dispozitia institutiei Avocatul
Poperului, in conditiile legii, informatiile,
documentele sau actele pe care le defin in legiturd
cu .

petitiile care au fost adresate institutiei Avocatul
Poporului, acordandu-i sprijin pentru exercitarea
atributiitor sale.

Articolul §

(1) Avocatul Poporului prezint#, in sedinfa
comuni a celor doud Camere ale Parlamentului,
rapoarte,
anual sau la cererea acestora. Rapoartele trebuie si
cuprindi informatii cu privire la activitatea
institutiei Avocatul Poporului, Ele pot contine
recomandéri privind modificarea legislagiei sau
misuri de
altd naturii pentru ocrotirea drepturilor si
libertatitor persoanelor fizice.

(2)Raportul anual vizeaza activitatea institutiei pe
un an calendaristic $i se Inainteazid Parlamentului
péni la data de 1 februarie a anului urmator, In
vederea dezbaterii acestuia in gedinta comuni a
celor
doud Camere. Raportul anual se di publicitatii.




Capitolul 7T Mandatul Avocatului Poporului
Articolul 6

Capitolul Il Mandatul Avocatului Poporului
Articolul 6

(1)Avocatul Poporului gi adjunctii sdi sunt numiti pe
0 durata de 5 ani de Camera Deputatilor si de Senat,
in sedinta

comuné. Mandatul Avocatului Poporului si al
adjunctilor acestuia poate fi reinnoit o singurd data.
(2)Poate fi numit Avocat al Poporului sau adjunct al
acestuia orice cetiitean romdn care are pregétire

- Adjunciii trebuie s3 fie
egali cu Avocatul
poporului in drepturi si
obligatii pentru ci pot
exercita, in anumite
conditii, functiile
Avocatului Poporului si
il pot inlocui pe acesta in
situatia in care este in

Constitutionalé: juridicd superioard, inalti competentd profesionald, | incapacitate temporard de
reputatie nestirbit si o vechime de cel putin 10 ani | exercitare a activitatii.
in activitatea juridicd sau in invatimantul juridic - Se reduce vechitnea
superior, necesard (de 1a 18 ani la
10 ani) care nu este o
garantie de competents,
ci uneori poate fi un
factor care si influenteze
negativ activitatea. AP
este §i un manager §i un
inovator in cadrul unei
institugii care igi cautd
inca identitatea
Articolul 7 Articolul 7

{1)Propunerile de candidati se fac de citre
birourile permanente ale Camerei Deputatilor gi
Senatului,

la recomandarea grupurilor parlamentare din cele
doud Camere ale Parlamentului.

(2)Candidatii vor fi audiati de comisiile juridice
din Camera Deputatilor si Senat. in vederea
audierii,

fiecare candidat va depune actele din care rezulta
indeplinirea conditiilor previzute de Constitufie i
de

prezenta lege pentru a fi numit Avocat al
Poporului, Candidatii vor fi prezenti la dezbateri.

treanit ool mad ied : ol
, rorsi - g

| clasati ca adjuncti, cu rangul respectiv.

(1)Propunerile de candidati se fac de ciitre birourile
permanente ale Camerei Deputatilor §i Senatului,

la recomandarea grupurilor parlamentare din cele
doui Camere ale Parlamentului.

(2)Candidatii vor fi audiati de comisiile juridice din
Camera Deputatilor si Senat. in vederea audieri,
fiecare candidat va depune actele din care rezultd
indeplinirea conditiilor previzute de Constitutie §i
de

prezenta lege pentru a fi numit Avocat al Poporului.
Candidatii vor fi prezenti la dezbateri.
(3)Candidatii vor fi alesi, prin vot secret,
preferential, pe listd de candidati. de citre Camerele
reunite ale Parlamentului. Votul fiecirui
parlamentar se va da pentru un numir de 5
candidati, stabilind pentru fiecare un numir de
puncte in functie de preferintd. Pe buletinul de vot,
fiecare parlamentar va acorda 5 puncte pentru cel
mai dorit candidat. 4 puncte pentru urmétorul, 3
puncte pentru a treia preferintd, 2_puncte pentru a
patra preferintd si 1 punct pentru ultima preferinti.
Ceilalti candidati nepreferati nu vor obtine niciun
punct pe buletinul de vot. Voturile care nu cuprind 5
candidati votati preferential sau la care se repeti
unul sau mai multe ranguri vor fi considerate nule.
(4)Candidatul care a totalizat cel mai mare numar de
puncte va fi declarat Avocat al Poporului, urmétorul
clasat va fi declarat prim adjunct, iar urmdtorii trei

Articolul 8

(2)Jurimantul poate fi depus si fard formula
religioasi.

Votul preferential asigura
reprezentare
proportionala a
grupdrilor din cadrul
votantilor.

Votul preferential
permite o ierarhizare a
candiatilor alesi. Votul
preferential Inlatura
dependenta persoanei
alese de un anumit grup
politic care a promovat-
0, fiecare fiind acum
reprezentantul intregului
Parlament.

Articolul 8

(1)Mandatul de Avocat al Poporului gi de adjunct al
acestuia se exercitd de la data depunerit, in fata
presedintilor celor doud

Camere ale Parlamentului, a urmétorului jurimént:
Jur si respect Constitutia si legile {arii si si apir
drepturile si libertiile cetatenilor, indeplinindu-mi
cu buni-credinti si impartialitate atributiile de
Avocat al Poporului/adjunct al Avocatului
Poporului. Asa si-mi ajute Dumnezeu!

Adjunctii au aceeasi
modalitate de promovare




(2)Juraméntul poate fi depus si fird formula
religioasa.

(3)Refuzul depunerii juriméntului impiedica
intrarea in funcfie a Avocatului Poporului sau a
adjunctului acestuia si necesiti completarea listei
celor alegi cu urmitorul clasat.

(4)Mandatul Avocatului Poporului gi al adjunctilor
s8i dureazd pani la depunerea jurAimantului de citre
noul Avocat al

Poporului si adjuncti sii.

douit-Camere-ale Pardamenttiui:

(3)Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea de
indeplinire a functiei sau decesul se constats de
cétre

birourile permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului, in cel muit 10 zile de la aparitia
cauzei

care determini incetarea mandatului Avocatului
Poporului.

Articolul 9

(1)Mandatul Avocatului Poporului inceteazi inainte
de termen in caz de demisie, revocare din funciie
conform alineatului (2), incompatibilitate cu alte
functii publice sau private, imposibilitate de a-gi
indeplini atributiile mai mult de 90 de zile,
constatatd prin examen medical de specialitate, ori
in caz de deces.

(1") Incetarea mandatului Avocatului Poporului
pentru cauzele previzute in art. 9 alin. 1, atrage

dup3 sine incetarea mandatului adjunctiilor sai,
cu respectarea termenului previzut in art. 9 alin
3' din prezenta lege.

(1% incetarea inainte de termen a mandatului unui
adjunct al Avocatului Poporului are loc in aceleagi
conditii previizute in alineatul (1), féri a afecta
mandatul Avocatului Poporului sau al celorlalti
adjuncti. -

(2)Revocarea din funcfie a Avocatului Poporului sau
a adjunctilor acestuia, ca urmare a incalcarii
Constitutiei si a legilor, se face

de Camera Deputatilor i de Senat, in sedinta
comuni, cu votul majorititii deputatilor si
senatorilor prezenti, la propunerea birourilor
permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului, pe baza raportului comun al
comisiilor juridice ale celor doud Camere ale
Parlamentului.

(3)Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea de
indeplinire a functiei sau decesul se constati de
citre birourile permanente ale celor doud Camere
ale Parlamentului, in cel mult 10 zile de la aparitia
cauzei care determind incetarea mandatului
Avocatului Poporului.

(3)) in cazul in care mandatul Avocatului Poporului
tnceteazi inainte de termen, pand la numirea unui
nou Avocat al Poporului conform procedurii
previzute la Art. 7 alin (3) si (4), interimatul
functiei este asigurat de prim-adjunctul acestuia, in
ordinea clasificrii la votul din Parlament, pentru o
pericadd ce nu poate depisi 90 de zile,

{4} Avocatul Poporului gi adjunctii acestuia, la data
pensiondini sau recalculdrii pensiei anterior stabilite,
beneficiazi de pensie calculatd similar cuceaa
judecétoritor Curtii Constitutionale. cu conditia

indeplinirii unui madat complet conform art. 6 alin.
1,

Revocarea Dlui Prof.
Gheorghe Iancu a fost
motivata conform
alineatului (1) care a fost
interpretat diferit fati de
alin (2).

Incetarea prematurd a
mandatului AP trebuie s
duci la alegeri dupi
aceeasi metodologie de
alegere a AP la expirarea
mandatului la termen
pentru ca AP si aibi
aceeasi legitimitate.
Situatie asemdnitoare
pentru adjuncti, dar fard
impunerea unor noi
alegeri.

Se prevede asigurarea
interimatului de citre
primul adjunct pentru un
termen de maximum 90
de zile pentru a permite
Parlamentului
organizarea noilor
alegeri.

{Judecatorii Curtii
Constitufionale, la data
pensionarii sau
recalculiirii pensiilor
anterior stabilite,
beneficiaza de pensie de
serviciu egald cu 80%
din indemnizatia lor
brutd lunari. Pensia
astfel stabilita se
actualizeazd in raport cu
indemnizatia
judecitorilor Curtii
Constitugionale si se
tmpoziteazi potrivit




legii.)

Institutia AP are o
importanti aseménitoare
CCR si trebuie sa
beneficieze de
remunerare asemandatoare

Capitolul I1I Adjunctii Avocatului Poporului
Articolul 10 -

a)drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbati i femei, culte religioase gi minoritéfi
nationale;

b)drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;

c)armati, justitie, politie, penitenciare;
d)proprietate, munci, protectie sociali, impozite si
taxe.

atributiile ce le revin potrivit domeniului de
specializare, cét si orice alte atributii care le sunt
incredintate de Avocatul Poporului.
3)Adjunefii-A Lui-B Lt indenl

- A
]
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(2)Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc atat

Capitolul IIT Adjunctii Avocatului Poporului
Articolul 10

(1)Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, cu
atributii in urmitoarele domenii de activitate:
a)drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati
si femei, culte religioase §i minoritati nationale;
b)drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;

c)armati, justitie, politie, penitenciare;
d)proprietate, munci, protectie sociald, impozite si
taxe.

(M Adjunciii Avocatului Poporului indeplinesc, in
ordinea stabilita de votul din Parlament, atributiile

Avocatului Poporului, in caz de imposibilitate
temporara a exercitérij functiei de ciitre acesta.

O anumita specializare
prealabilé ar restringe
mult posibilitatea de
selectie gi ar crea o
inegalitate intre adjuncti
§i intre adjuncti si AP.
Specializirile se pot
dezvolta ulterior pentru
oameni capabili 5i se pot
asigura prin angajarea de
consilieri specializati.

in imposibilitatea
permanenti de exercitare
a functiei, se poate
continua cu un grup
restrans. Nu este
necesard reluarea alegerii
inainte de expirarea
mandatului pentru ci
adjunciii sunt egali in
legitimitate cu AP.

Se abroga

Statutul adjunctilor este
rezolvat de articolele
anterioare.




Articolul 12
Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc
urmitoarele atributii:
a)eoordoneazi activitatea din domeniul lor de
activitate;
b)informeazi Avocatul Poporului cu privire la
activitatea din domeniul lor de activitate;
c)repartizeazi petitiile in cadrul domeniilor lor de
activitate;
d)avizeaza rapoartele, recomandarile, precum si
orice alte acte supuse aprobirii Avocatului
Poporului;

N . ; . ..

yindey i atributii .
T of ik l

Dindeplinesc orice alte atribugii stabilite de
Avocatul Poporului, in limitele legii.

e)indeplinesc, in ordinea stabilitd de votul din
Parlament, atributiile Avocatului Poporului in caz
de imposibilitate temporari a exercitirii functiei de
ciitre acesta;

Vezi mai sus

Capitelul IV Atributiile Avocatului Poporului
Articolul 13

Avocatul Poporului are urmitoarele atributii:
a)coordoneaz# activitatea institutiei Avocatul
Poporului;

b)decide asupra petitiilor formulate de persoanele
fizice lezate prin incélcarea drepturilor sau
libertitilor acestora de citre autorititile
administratiei publice;




modificat prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

c)verificd activitatea de rezolvare legald a petitiilor
primite gi solicitd autoritatilor sau functionarilor
administratiei publice in cauzi incetarea incilcarii
drepturilor si libertétilor perseanelor fizice,
repunerea in drepturi a petitionarului gi repararea
prejudiciilor;

modificat prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

d)formuleazi puncte de vedere, la cererea Curii
Constitutionale;

e)poate sesiza Curtea Constitutionaia cu privire la
neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;

fpoate sesiza direct Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitugionalitate a legilor si
ordonantelor;

g)reprezintd institutia Avocatul Poporului in fata
Camerei Deputatilor, a Senatului si a celorlalte
autoritafi publice, precum si in relatiile cu
persoanele fizice sau juridice;

h)angajeazi salariatii institugiei Avocatul
Poporului si exercitd dreptul de autoritate
disciplinari asupra

acestora;

i)exercita functia de ordonator principal de credite,
atributie pe care o poate delega cu respectarea
prevederilor legale privind finantele publice;
modificat prin ART 1 Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Romaniei

11) poate sesiza instarfa de contencios
administrativ, in conditiile legii contenciosului
administrativ;

introdus prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentu! Roméniei

Jindeplineste alte atributii prevazute de lege.
modificat prin ART [ Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

(2) Avocatul Poporului poate delega exercitarea
acestor atributii adjunctilor sii sau unor persoane
cu

functii de conducere din cadrul institutiei.
introdus prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

Articolul 14

(1) Institutia Avocatul Poporului i5i exercita
atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor
fizice, a

societitilor comerciale, a asociatiilor sau a altor
persoane juridice.

(2) Petitiile pot fi adresate de persoanele previzute
la alin. (1), fara deosebire de cetiifenie, virsti,
sex, apartenentd politici sau convingeri religioase.
modificat prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

Articolul 15

(1) Petitiile adresate institugiei Avocatul Poporului
trebuie si se faca in scris si s3 indice numele §i
domiciliul persoanei fizice lezate in drepturile gi
libertitile acesteia, drepturile si libertitile
incélcate,

Articolul 15




precum si autoritatea administrativi ori
functionarul public in cauzi. Petitionarul trebuie
si dovedeasci

intdrzierea sau refuzul administratiei publice de a
solutiona legal petitia.

(2} Nu pot fi luate in considerare petifiile anonime,
iar petitiile indreptate impotriva incilcarii
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice prin
acte sau fapte ale autoritafii administratiei publice
se

adreseazi institutiei Avocatul Poporului nu mai
tirziu de un an de la data la care aceste incilciri s-

au
produs ori de la data a care persoana in cauzia
luat cunosgtin{a de ele.

(3) Avocatul Poporului poate respinge motivat
petitiile vadit nefondate sau poate cere date
suplimentare pentru analiza si solutionarea
petitiilor.

{4) se abroga

Se abroga pentru ca
reprezintd o ingradire
nejustificati a drepturilor
AP deci a drepturilor
cetitenilor,

Articolul 16
Petitiile adresate institugiei Avocatul Poporului
sunt scutite de taxa de timbru.

Articolul 17

(1) Conducerea penitenciarelor, a centrelor de
reeducare pentru minori, a spitalelor penitenciare,
precum si Ministerul Public si organele de politie
sunt obligate s permiti, fira nicio restrictie,
persoanelor care executd pedeapsa inchiserii sau,
dupi caz, se afl3 arestate ori retinute, precum gi
minorilor aflafi in centrele de reeducare sé se
adreseze, in orice mod, institutiei Avocatul

Poporului cu
privire la lezarea drepturilor si libertatitor lor, cu
exceptia restringerilor legale.

(2)Aceeagi obligatie revine si comandantitor
unitdtilor militare, in privinta persoanelor care
indeplinesc
indatoriri militare, cu privire la lezarea drepturilor
§i libertétilor lor, cu exceptia restringerilor legale.

Articolul 18

in cazul in care institutia Avocatul Poporutui
constatd cé solutionarea petitiei cu care a fost
sesizatd

este de competenta autoritdtii judecitoresti, se
poate adresa, dupa caz, ministrului justigiei,
Consiliului

Superior al Magistraturii, Ministerului Public sau
presedintelui instantei de judecati, care este
obligat si

comunice misurile luate.

Articolul 19
In cazul sesizirii privind exceptia de
neconstitujionalitate a legilor si ordonantelor care




sereferila

drepturile gi libertétile persoanelor fizice, Curtea
Constitutionald va solicita i punctul de vedere al
institutiei Avocatul Poporutui.

Articolul 20

(1) Avocatu! Poporului si adjunctii acestuia au
acces, in conditiile legti, la informatiile clasificate
detinute de autoritétile publice, in misura in care
le consider# necesare pentru solutionarea petitiilor
care i-au fost adresate.

(2)Avaocatul Poporului are obligatia de a nu
divulga sau de a nu face publice informatiile sau
documentele secrete la care a avut acces. Aceasta
obligatie se mentine si dupd incetarea activititii
sale

ca Avocat al Poporului si se extinde asupra
adjunctilor sili, precum §i asupra personalului aflat
in

serviciile sale, sub sanctiunea previzuti de legea
penala.

Articolui 21

(1) in exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului emite recomandari.

{(2)Prin recomanddrile emise, Avocatul Poporului
sesizeazii autoritifile administratiei publice asupra
ilegalititii actelor san faptelor administrative. Sunt
asimilate actelor administrative ticerea organelor
administratiei publice si emiterea tardivi a actelor.

Articolul 22

{1)Avocatul Poporului, adjunctii acestuia, precum
si personalul de specialitate al institufiei Avocatul
Poporului au dreptul s3 fac3 anchete proprii, si
ceard autoritafilor administraiei publice orice
informatii

sau documente necesare anchetei, si audieze si si
ia declaratii de la conducatorii autoritatilor
administratiei publice si de la orice funcfionar care
poate da informatiile necesare solutionirii petitiei,
in conditiile prezentei legi. .

(2)Dispozitiile alin. (1) se aplici autoritifilor
administratiei publice, institutiilor publice, precumn
si

oriciror servicii publice aflate sub autoritatea
autorititilor administratiei publice.

Articolul 23

(1) In cazul in care, in urma examinirii petitiilor
primite, se constati cil petifia persoanei fizice
lezate

este intemeciati, institutia Avocatul Poporului se va
adresa n scris autoritiitii administratiei publice
care

a incilcat drepturile persoanei fizice §i va cere sa
reformeze sau sd revoce actul administrativ gi sa
repare prejudiciile produse, precum §i sd repuni
persoana fizicd lezati in situatia anterioars.

(2) Autorititile publice in cauzi vor lua de indati
misurile necesare pentru inliturarea ilegalititilor
constatate, repararea prejudiciilor §i inlaturarea
cauzelor care au generat sau au favorizat
incélcarea

drepturilor persoanei lezate si vor informa despre
aceasta institutia Avocatul Poporului.




Articolul 24

(1) In cazul in care autoritatea administratiei
publice sau funcfionarul public nu inlitur, in
termen de

30 de zile de la data sesizirii, ilegalitafile comise,
institutia Avocatul Poporului se adreseazi
autoritititor administragiei publice ierarhic
superioare, care sunt datoare si ii comunice, In
termen de

cel mult 45 de zile, masurile luate.

(2) Daci autoritatea publicd sau functionarul
public apartine administratiei publice locale,
institutia

Avocatul Poporului se adreseazi prefectului. De la
data depunerii sesizérii la prefectul judefului curge
un nou termen de 45 de zile.

Articolul 25

{1)Avocatul Poporului este indreptétit s& sesizeze
Guvernul cu privire la orice act sau fapt
administrativ

ilegal al administrafiei publice centrale si al
prefectilor.

(2)Neadoptarea de citre Guvern, in termen de cel
mult 20 de zile, a masurilor privitoare la
ilegalitatea

actelor sau faptelor administrative semnalate de
Avocatul Poporului se comunici Parlamentului.

Articolul 26

(1) Institutia Avocatul Poporului va aduce ta
cunostinta persoanei care i-a adresat petitia modul
de

solufionare. Acesta poate fi ficut public de céire
Avocatul Poporului prin mijloace de informare in
masd, cu

consimgimantul persoanei sau al persoanelor
interesate si cu respectarea prevederilor art. 20
privind

informatiile si documentele secrete.

(2)Daci Avocatul Poporului constati, cu prilejul
cercetdrilor intreprinse, lacune in legislatie sau
cazuri

grave de corupiie ori de nerespectare a legilor
{arii, va prezenta un raport, contindnd cele
constatate,

presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului
sau, dupd caz, primului-ministru.

Articolul 27

Avocatul Poporului poate fi consuitat de initiatorii
proiectelor de legi i ordonante, care, prin
continutul

reglementarilor, privesc drepturile si libertitile
cetdtenilor, previzute de Constitutia Romdniei, de
pactele si celelalte tratate internationale privitoare
1a drepturile fundamentale ale omului, la care
Romdinia este parte.

Articolul 28
Prevederile prezentei legi se aplici si actelor
administrative ale regiilor autonome.

Articolul 29

(1) Institugia Avocatul Poporului va organiza
birouri teritoriale, in vederea realizirii atributiilor
cefdi




revin, potrivit prezentei legi, conform anexei care
face parte integranta din prezenta lege. Presedintii
consiliilor judetene si primarii vor asigura spatiile
necesare pentru functionarea birourilor teritoriale.
(2) In situatii motivate, Avocatul Poporului va
putea stabili sediul biroului teritorial gi in alt orag
decit

oragul-resedinid de judet, din raza de competentd a
curtii de apel.

Capitolul V Rispundere, incompatibilitifi si
imunititi

Articolul 30

Avocatul Poporului si adjunctii sai nu raspund
juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele
pe

care le indeplinesc, cu respectarea legii, in
exercitarea atributiilor previzute de prezenta lege.

Articolul 31

(3)Daca Avocatul Poporului sau adjunctii sii sunt
arestati ori trimisi in judecati penald, ei vor fi
suspendati din functie, de drept, pani la rimanerea
definitivi a hotiriirii judecitoregti.

Articolul 31

(1)Pe durata exercitrii mandatului, Avocatul
Poporului i adjunctii sai pot fi urmdriti si trimisi in
judecati penald

pentru fapte, altele decét cele previzute la art. 30,
dar nu pot fi retinuti. perchezitionati sau arestati fard
incuviinfarea presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului.

(2)Se abrogi

Egalitate intre AP si
adjuncti

Articolul 32

(Din timpul exercitarii functiei, Avocatut
Poporului 5i adjunctii acestuia nu pot fi membri ai
unui partid

politic si nu pot indeplini nici o altd functie
publica sau privati, cu exceptia activitailor si
functiilor

didactice din invatimantul superior.

aplici si personalului cu functii de conducere si de
executie de specialitate.

Capitolul VI Serviciile institutiei Avocatul
Poporului

Articolul 33

Structura organizatorici, statul de functii gi

se aprobd

de Avocatul Poporului, In limita bugetului anual.

Articolul 34

Functiile de conducere i de executie de
specialitate din aparatul institutiei Avocatul
Poporului se ocupi

prin concurs, in condiiile legii. _

Articolul 35
Incitlcarea prevederilor prezentei legi sau ale




Regulamentului de organizare §i funcfionare a
institutiei

Avocatul Poporului de catre personalul acesteia
atrage rispunderea penali, disciplinara sau
administrativa, dupi caz. Rispunderea disciplinara
se stabileste conform Regulamentului de
organizare

si functionare a institutici Avocatul Poporului.

Capitolul VII Dispozitii tranzitorii §i finale
Articolul 36

(1)Institutia Avocatul Poporului are buget propriu,
care face parte integrant din bugetul de stat. Prin
legile bugetare anuale poate fi aprobat un fond la
dispozitia Avocatului Poporului, pentru acordarea
de

ajutoare.

(2)Proiectul de buget se aprobi, cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor Publice, de
Avocatul

Poporului i se inainteazi Guvernului pentru a fi
inclus distinct in proiectul bugetului de stat supus
legiferarii. Obiectiile Avocatului Poporului la
proiectut de buget al Guvernului se prezinta
Parlamentului

pentru solutionare,

(4) Guvernul si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti vor pune la dispozitia institutiei
Avocatul

Poporului sediul necesar functiondrii acesteia.

(5) Paza sediului institutici Avocatul Poporului se
asigurd, in mod gratuit, de citre Jandarmeria
Roméni.

Capitolul VII Dispozifii tranzitorii si finale
Articolul 36

(3)Functia de Avocat al Poporului sau de adjunct al
acestuia este asimilati ca rang, salarizare si conditii
de pensionare cu fingtia

de judeciitor al Curtii Constitutionale beneficiind in
mod corespunzitor de toate drepturile

acestora. Functiile de conducere si de gxecutie de
specialitate sunt asimilate cu cele din aparatul
Parlamentului.

{31) Avocatul Poporulyi si adjunctii sii care nu au
domiciliu si nici locuinti proprictate personald in
municipiul Bucuresti beneficiazi, de la data numirii
in functie, de decontarea cheltuielilor de cazare si
transport de la localitatea de domiciliu pdnd 1a locul
de munci din municipiul Bucuresti.

Importan{a sociala si
modul de selectare sunt
asemanatoare cu cele ale
judecitorilor CCR

Artjcolul 37

Articolul 37

(1) in situatia in care in functia de Avocat al
Poporului sau adjunct al acestuia este ales un
magistrat, rezervarea postului acestuia este
obligatorie.

(2) Se abrogi

Se poate rezerva numai
postul de magistrat.

(2) se abroga




Articolul 3

Regulamentul de organizare §i functionare a
institutiei Avocatul Poporului se aprobi de
ciitre birourile

permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului, la propunerea Avocatului Poporului.

ANEXA BIROURILE TERITORIALE ALE
INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Nr. Sediul Judetele aflate in
biroului competentd teritoriald

1. Alba lulia Alba, Sibiu, Hunedoara

2. Pitesti Arges, Valcea

3. Baciiu Baciu, Neamt

4. Qradea Bihor, Satu Mare

5. Suceava Suceava, Botogani

6. Brasov Bragov, Covasna

7. Slobozia Calirasi, Giurgiu, Ialomita, Ilfov,
Teleorman*

modificat prin ART I Lege 258 din 2010-12-14
emis de Parlamentul Roméniei

8. Cluj-Napoca Cluj, Bistrita-Nasiud,
Maramures, Silaj

9. Constanta Constanta, Tulcea

10. Craiova Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt

11. Galati Galati, Briila, Vrancea

12. Iasi lasi, Vaslui

13. Targu Mures Mures, Harghita

14. Ploiesti Prahova, Buziu, Dambovita

15. Timigoara Timig, Arad, Carag-Severin






