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GUVERNUL ROMANIEI \

PRIMUL —- MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
76 din 2002, privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forfei de muncd, initiatd de domnul senator PNL Mario Ovidiu
Oprea si domnul senator PSD Alexandru Cordos (Bp 686/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul ca angajatorii care creeazi noi locuri de munca in mediul rural, prin
infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii si incadreaza in
munca pe perioadd nedeterminati gsomeri sau persoane aflate in ciutarea
unui loc de muncd cu domiciliul in mediul rural, cu obligatia mentinerii
acestora in activitate cel putin 4 ani, sa fie scutiti pe o perioada de 24 de
luni de Ia plata contributiei la bugetul asiguririlor pentru somaj aferenta
persoanelor incadrate.

II. Observatii

1. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeazi masuri de prevenire a somajului si combaterea
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efectelor sociale ale acestuia, incadrarea sau reincadrarea in munci a
- persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munc3, stimularea somerilor in
vederea ocupdrii unui loc de munci, stimularea angajatorilor pentru
incadrarea in muncd a gomerilor, imbunatifirea structurii ocupirii pe
ramuri economice §i zone geografice, cregterea mobilititii fortei de munca
in conditiile schimbdrilor structurale care se produc in economia nationala.
in aplicarea prevederilor acestei legi sunt excluse orice fel de discriminari
pe criterii politice, de rasd, nationalitate, origine etnici, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex §i varstd, iar masuri si drepturile speciale
sunt acordate doar unor categorii de persoane defavorizate.

Masurile de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a
somerilor constau in:

- subventionarea locurilor de munci;

- acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea crearii
de noi locuri de munci;

- acordarea unor facilitati.

Prin prevederile Legii nr. 250/2013 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd §i pentru modificarea Legii
nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii sociale, cu
modificdrile ulterioare, s-a urmirit simplificarea si flexibilizarea modului
de implementare a masurilor de stimulare a ocupdrii fortei de munc# prin
introducerea gi reglementarea unor masuri flexibile pentru piata muncii:

- acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor
dobéndite pe alte cai decit cele formale;

- reducerea conditionalititilor de implementare a unor misuri
active pentru firmele care angajeazi someri aparfinind grupurilor
vulnerabile (tineri absolventi, persoane in vérsti de peste 45 ani, persoane
singure care au in intretinere copii, persoane cu dizabilititi);

- subventionarea locurilor de muncid pentru angajatorii care
incadreazad in munca someri care, in termen de 5 ani de la data angajarii,
indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata
partiala sau de acordare a pensiei pentru limitd de varsti;

- promovarea participdrii pe piata muncii a tinerilor in risc de
marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor care incadreazi tineri
aflati in aceasti categorie.

Astfel, angajatorii care incadreazi in munci, pe perioadi
nedeterminatd, someri in véarstd de peste 45 de ani sau someri care sunt
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parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale primesc lunar, pe o
perioada de 12 luni, pentru fiecare persoani angajata din aceste categorii, o
sumd egald cu valoarea indicatorului social de referinti in vigoare, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munc3 sau de serviciu cel putin 18 luni.

De asemenea, angajatorii care incadreazi in munca, potrivit legii,
someri care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc, conform
legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipati partiald sau de acordare a
pensiei pentru limitd de vérstd, daca nu indeplinesc conditiile de a solicita
pensia anticipata partiald, beneficiazi lunar, pe perioada angajirii, pani la
data indeplinirii conditiilor respective, de o suma egald cu valoarea
indicatorului social de referintdi in vigoare, acordatd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj.

Subventii sunt acordate si angajatorilor care incadreazi in munci
tinerii absolventi, care datoritd lipsei de experientd profesionald au
dificultati in gisirea unui loc de munci potrivit pregitirii lor profesionale.
Pentru a veni in sprijinul acestei categorii defavorizate, sunt acordate
lunar, pe o perioadi de 12 luni, angajatorilor care incadreazi in munci, pe
duratd nedeterminats, absolventi ai unor institutii de invitimant, pentru
fiecare absolvent incadrat:

a) 0 sumd egald cu valoarea indicatorului social de referinti in
vigoare la data incadrarii in muncd, pentru absolventii ciclului inferior al
liceului sau ai gcolilor de arte si meserii;

b) o sumi egalid cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de
referind, in vigoare la data incadririi in munci, pentru absolventii de
invatamant secundar superior sau invatimant postliceal;

¢) o suma egald cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de
referin{d, in vigoare la data incadrdrii in munci, pentru absolventii de
invatdmant superior.

In vederea dezvoltirii spiritului antreprenorial si credirii de noi
locuri de munci, art. 86 din Legea nr. 76/2002 prevede acordarea de
credite in conditii avantajoase din bugetul asigurarilor pentru somaj pentru
crearea de noi locuri de muncd prin infiintarea sau dezvoltarea de
intreprinderi mici §i mijlocii, unititi cooperatiste, asociatii familiale,
precum si activitifi independente desfisurate de persoane fizice autorizate.
Creditele se acorda in baza unor proiecte de fezabilitate, proportional cu
numarul de locuri de munci ce vor fi create, pentru o perioads de cel mult
3 ani, pentru investitii, inclusiv perioada de gratiec de maximum 6 luni i,




respectiv, un an pentru asigurarea productiei, cu o dobandi de 50% din
dobénda de referintd a Bancii Nationale a Roméniei.

Conform articolului 86 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru gomaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd: "Somerii
care se obligd sd infiinfeze intreprinderi mici §i mijlocii, unitafi
cooperaliste, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale sau care
desfdsoard o activitate economicd in calitate de persoane fizice autorizate
au prioritate la obfinerea creditelor in conditii avantajoase”.

Pentru stimularea mobilitatii fortei de muncs, Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede acordarea de prime de
incadrare §i prime de instalare. Astfel, potrivit art. 75, introdus prin Legea
nr. 250/2013, prima de incadrare si prima de instalare, denumite prime de
mobilitate, se acorda, la cerere, si somerilor de lunga durati inregistrati la
agentiile pentru ocuparea fortei de munci, care nu beneficiazi de
indemnizatie de somaj. Aceastd prevedere vizeaza somerii neindemnizati
si care se afld in somaj pe o perioadd mai mare de 12 luni in cazul
persoanelor cu varsta cuprinsd intre 25 §i varsta legald de pensionare
(adulti) si de 6 luni pentru persoanele cu virsta cuprinsi intre 16 - 24 anj
(tineri). Apreciem cd extinderea accesului la cele doui prime de mobilitate
(cea de incadrare §i cea de instalare) are o influentd pozitivi in ceea ce
priveste reinserarea pe piaja muncii a somerilor care au sanse mai reduse
de ocupare din cauza perioadei indelungate petrecute in somaj si care, de
cele mai multe ori, este cauzati de rezidenta in zone afectate de
restructurdrile economice din ultimii ani, cum sunt zonele monoindustriale
sau rurale cu oportunititi scizute de ocupare.

Considerdim prioritarda implementarea misurilor focalizate pe
indepartarea constrangerilor in calea cresterii ocupirii fortei de munci care
s conducd la fmbunatatirea functiondirii pietei muncii, facilitarea
tranzitiilor de la somaj sau inactivitate citre ocupare, consolidarea
competentelor profesionale ale fortei de munci si optimizarea structurii
ocupationale a fortei de munci si, in acest scop a fost promovati Legea
nr. 250/2013, cu modificarile ulterioare. Totodat, apreciem ci masurile de
stimulare a ocupdrii fortei de munca previzute de Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt orientate citre reprezentarea
echilibratd a tuturor categoriilor de persoane aflate in ciutarea unui loc de
munci i se adreseazi inclusiv persoanelor in ciutarea unui loc de muncs
si angajatorilor din mediul rural.




2. Semnaldm faptul ci propunerea legislativi nu este in acord cu
prevederile din Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completdrile
ulterioare, privind miasurile de stimulare acordate angajatorilor, care au la
bazi masuri de subventionare a locurilor de munca si nu scutirile de
contributii de asigurari sociale.

Subliniem faptul ci subventiile directe sunt de preferat in
detrimentul folosirii scutirilor fiscale, in interesul imbunatatirii colectirii
impozitelor, iar aplicarea scutirilor temporare de la plata contributiilor de
asigurdri sociale ar putea avea un impact nedorit asupra sustenabilitatii
financiare a sistemului de securitate sociali.

Totodatd, mentiondim cid pentru flexibilizarea modului de
implementare a mésurilor de stimulare a ocupdrii, astfel incat acestea si
devind mai atractive pentru cele doui categorii de beneficiari — persoane
aflate in ciutarea unui loc de munci si angajatori, au fost reduse
conditionalitafile pentru firmele care angajeazi persoane in ciutarea unui
loc de munca a obligatici de mentinere a raporturilor de munca (18 luni),
iar facilitatea fiscald previzutd in propunerea legislativa priveste scutirea
acordatd pentru o perioadi de 24 luni §i obligativitatea mentinerii
raporturilor de munca pentru o perioadi de 4 ani.

3. Precizdm ci aplicarea prevederilor propunerii legislative conduce
la diminuarea veniturilor curente ale bugetului asigurarilor pentru somaj si,
implicit, la majorarea subventiei acordate acestuia de la bugetul de stat si
este necesar sa se respecte prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, conform cirora “In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror
aplicarea atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, se va intocmi o figd financiard, care va respecta
condifiile prevdazute de Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-
bugetard, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care
trebuie sa aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielilor bugetare
pentru anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egsalonarea creditelor bugetare si a creditelor
de angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,




¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii
cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul
bugetar”.

Totodatd, precizim cd, in conformitate cu prevederile art. 138
alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicats, “Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.” .

De asemenea, subliniem c#, in conditiile aranjamentului financiar de
tip preventiv incheiat cu Uniunea Europeand si Fondul Monetar
International, Roménia s-a angajat sa respecte criteriul de performanti
privind incadrarea in deficitul bugetar.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






