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MEMORANDUM

Dela:  Titus Corlatean, ministrul afacerilor externe
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Tema: Semnarea si aphrarea provizorie de citre Rominia a Acordului de asoae%@ffl)trb '
Europeand si Comunitatea Europzand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe r de :i i parte,
$i Republica Moldova, pe de altd parte

I. Elemente de context

Prezentul memorandum, a fost elaborat si promovat in baza Legii 276/2011 privind procedura prin
care Roménia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre. pe de-o parte,
$1 state terfe sau organizatii internationale, pe de alta parte, avind in vedere caracterul ,,mixt” al Acordului
de asociere — participarea Uniunii Europene aldturi de toate statele membre, pe de-o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte.

Acest demers este complementar celor de la nivelul Uniunii, care se referd la aprobarea deciziilor
privind semnarea de catre Uniunea Europeani a Acordului si acoperi partea de procedura la nivel national
necesard in vederea semnarii acestui acord de citre Roménia, alaturi de UE si celelalte state membre UE,
in perspectiva semndrii in urmatoarele luni a acestui acord. Pe fondul evolutiilor din Ucraina/Crimeca.




Consiliul European din 20-21 martie 2014 a decis accelerarea calendarului pentru semnarea
integralia a AA/DCFTA péna cel tarziu la sfirsitul lunii iunie 2014.

I1. Istoricul negocierilor

[a data de 15 iunie 2009, Comisia Europeand a fost autorizata de catre Consiliu sa demareze
negocieri pentru incheierea unui nou acord consolidat intre Uniunea Europeana s Republica Moldova,
acord care va inlocul Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunititile Europene si statele lor
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, semnat la Luxemburg la 28 noiembrie
1994 sj care a intrat in vigoare la | julie 1998. Negocierile formale intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova au inceput pe 12 ianuarie 2010 la Chiginau, texiul agreat al acordului, inclusiv componenta de
liberalizare a schimburilor (DCFTA), fiind parafat la 29 noiembrie 2013 cu ocazia swmmit-ului
Parteneriatului Estic de la Vilnius. _

Negocierea Acordului de asociere s-a destasurat cu o vitezd record, pe parcursul a 15 runde
(lansarea negocierilor - 12 januarie 2010, ultima rundd plenara - Bruxelles, 14-15 martie 2013).

Tnchelerea negocierilor pe substangd a fost confirmata prin Declaratia comuna UE-RM adoptata de
Consiliul de Cooperare UE-RM (Luxemburg, 25 iunie 2013).

Avand in vedere noul termen pentru semnarea acordului asumat de Consiliul European. a fost
necesard ajustarea calendarului intern de lueru. In acest sens, la Secretariatul General al CONS a circulat
statelor membre o noti, cu trei optiuni:

(a) semnarea doar a variantelor in limbile engleza $i roména;
(h) semnarea tuturor variantelor lingvistice fard revizuirea juridico-lingvistica;

(c) realizarea procedurilor interne pentru semnare n paralel cu revizuirea juridico lingvistica, astfel
incit si se semneze variantele lingvistice verificate. Verificarea juridico-lingvistici ar putea fi
finalizata in prima siptdméani din luna iunie. Inconvenientul este ¢ SMUE care au proceduri mai
lungi pentru aprobarea semndrii vor trebul sa le demareze inainte de acest termen {la inceputul
lunii mai), pe baza textelor traduse, dar nerevizuite, deci provizorii. Aceste variante ar urma sa fie
inlocuite cu cele finale in prima saptimana a lunii iunie. La 4 aprilie 2014, SMUE au acceptat

varianta (c).

Totodatd, SGCONS si SMUE au fost invitate sd depund toate eforturile posibile pentru a explora
posibilitatea devansarii datel semnarii in cazul in care evenimentele si evolutiile viitoare vor impune acest
Jueru.

in ceea ce priveste componenta de liber-schimb, accasta acopera toate tipurile de comert i va inlocui
actualele prevederi comerciale in relatia UE-RM'. Negocierile s-au desfasurat cu o viteza record (1 6 tuni
una din cele mai rapide negocieri comerciale din istoria UE). Au avut loc 7 runde oficiale de negociere
(patru in anul 2012 si trei In anul 2013), precum si o serie de videoconferinte. Negocierile s-au incheiat la
14 iunie 2013, Pentru sumumii-ul de la Vilnius, obiectivul declarat de COM/DGTRADE. ;.. t.t parcursu
primei parti din 2013. a fost parafarea partiala - prima si ultima pagina. ca in cazul Ucrainei. Parafarea
integrald a fost considerata nefezabila din motive procedural-administrative (termenele necesare verificar
lingvistice §i juridice a textului, lipsa personalului care sd gestioneze acest dosar). In vederea accelerril
procedurilor pentru parafarea integrala la Vilnius atit a acordului de asociere, ¢it si a DCFTA, RO a

' Din 2008 RM beneficiaza de preferinte comerciale similare celor acordate statelor din Balcanii de Vest: cca. 12.000 de
produse pot {1 exportate in UE fara taxe vamale (practic toate produsele originare din RM. cu exceptia unor produse agricale)..
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initiat o scrisoare de sprijin, co-semnata de 7 SMUE (AT, BG, CZ, EE, HU, IE, SK). care a tost
prezentatd in cadrul CAE din 24 ‘unie 2013. Pe fondu! demersurilor desfasurate de RO. cu sustinerea unor
SM UE. si a eforturilor persuasive ale RMD, a avut loc o evolutie favorabild in ce priveste perspectiva
parafirii integrale a DCFTA care a avut foc la Vilnius la 29 noiembrie 2013,

111. Aplicarea provizorie

In ceea ce priveste aplicarea provizorie a Acordului de Asociere, sunt respectate prevederile Legil
276/2011 privind procedura prin care Roménia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand
si statele membre, pe de o parte, si state terte sau organizatii internationale, pe de altd parte, care prevede.
fa arl, 7. cd aceste tratate pot fi aplicate provizoriu, integral sau partial, inainte de intrarea in vigoare, daca
in tratat esle inciusa o prevedere expresa in acest sens. '

Astfel. art. 464 din Acord prevede aplicarea provizorie : dispozitiilor acestuia: ,,Uniunea st
Repitblica Moldova convin sa aplice partial i cu tith provizoriu nrezentul acord. astfel cum specifici
Utionea si cum se prevede la alineatul (4) din prezentul articol, precum §i in conformitate cu procedurile
si fegislapia lor interna, dupa caz™.

Art. 3 din proiectul de Decizie a Consiliului privind semnarea in numele Uniunii Europene §i
apl:carea cu litly provizoriu a Acordului de asociere dintre Uniunea Euwropeand si Comunitated
Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acesteia, pe dc o parte, Si Republica Moldova, pe de
alté parte, prevede aplicarea provizorie a urmatoarelor dispozitii div acord: Titlul I, Titlul 11, articolele 3-
4. Thtlul 111, articolele 12-15, Titlul IV, capitolele 5,9 si 12 (cu exceptia articolutui 68 lit. h)), capitolul 13
(cu exceptia art 71, 73 lit. b) st e), 74), capitolul 14 (cu exceptia art 77 lit, 1)), capitolul 15 (cu exceptia
arl. &1 lit. a). ¢) si art 82 (2)). capitolul 16 (cu exceptia art. 87 lit. 1), 88 lit. ¢) 51 89 lit. a) s1 b)), capitolul 26
$1 7%, precum §i articolele 30, 37,46, 57,97, 102 si 116. De asemenea, s€ vOr aplica provizoriu Titlul V eu
exi.ptia art. 278, 359 si 360, Titlul V1, Titlul VII cu exceptia art. 4206 (1), precum si anexele II-XIE XV-
XX XV. precum §i protocoalele I-IV.

IV Prevederile relevante ale tratatului

acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
menbre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, reprezintd recunoasgterea
traseului european asumat de Republica Moldova.

Preambulul acordului statueazd optiunea europeand a Republicii Moldova si face trimitere la
derocratie, respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundametutale, precum si a statului de drept. ca
valori fundamentale pe care se bazeaza asocierea politica si integrarza economicd a Uniunil Faropene cu
R¢iblica Moldova. De asemenea este menfionat angajamentul privind celelalte valort comune privind
drepturile omului, inclusiv ale persoanelor apartindnd minocitatilor nationale, non-discriminarea
peri.anelor apartindnd minoritatilor nationale. libertatile fundamentale, buna guvernantd; promovarea

Wentru aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord indicate de Uniune. rebuie indeplinite dou# condifii cumuiative
(- malinseeelni 4 ai aceluiagi articol) si anume:

(a) notificarea Uniunii cu privire la firalizarea procedurilor necesare in acest scop. cu indicarea partilor din acord care se aplica
cu titlu provizoriu i :

(b} notificarea Republicii Moldova cu privire la finalizarea procedurilor necesare pentru aplicarea <u tithu provizoriu a
prezentului acord.

Aplicarea cu titlu provizoriu devine efectiva in prima zi a celei de-a doua luni care urmeaza datei 1a care depozitarul prezentului

acord primeste notificarile mentionate mai sus.




independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si inviolabilitdtii frontierelor; promovarea cooperditil
trans-frontaliere si a cooperarii inter-regionale; consolidarea cooperarii in domeniul protectiel mediului,

Titlul 1 mentioneaza principiile generale ale cooperarii dintre Parti, in timp ce Titlul II se refera la
dialogul politic. reforme §i cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate cu accent pe aspectele
privind aprofundarea asocierii politice si sporirea convergentel si a eficacitdtii politice si a politicii de
securitate, precum si consolidarea cooperarii si a dialogului intre parti cu privire la securitatea
internationala si la gestionarea crizelor in lume, indeosebi pentru a aborda problemele si principalele
amenintari la nivel mondial si regional.

Titlul HI se referd la aspectele privind spatiul de libertate, securitate si justitie. cuprinzénd
elementele care sc regasesc in general in acordurile de acest gen incheiate de Uniune (cooperarea
politiencasca, in materie de migratie, azil, gestionarea frontierelor, protectia datelor cu caracter personal,
circulatia persoanelor, lupta impotriva traficului ilicit de droguri, a spalarii de bani si a finantani
terorismului, precum §i cooperarea judiciara. Titlul TV reglementeaza cooperarea economica si alte tipuri
de cooperare sectoriald si cuprinde aspecie privind reforma administratiei publice. dreptul societatilor
comerciale. contabilitate si audit, ocuparea fortei de munca, politica sociald si egalitatea de sanse.
protectia consumatorilor, politica bugetard si audit extern, fiscalitate, servicii financiare, politica
industriald, agricultura si dezvoltare rurala, cooperarea in domeniul energetic, transporturi, mediu.
societate informationald, dezvoltare regionali, sinatate public, protectie civila, cooperarea in materie de
invitamant. cercetare, culturd si sport. Titlul V stabileste aspectele privind cooperarea comerciala.
incluzand aspecte privind tratamentul national si accesul pe piata al bunurilor, eliminarea taxelor vamale.
a redeventelor si a altor impuneri, regimul vamal, comerful cu servicii, comertul electronic, circulatia
capitalurilor, drepturile de proprietate intelectuald. Titlul VI se referd 1 asistenta financiara iat Titlul VII
la aspectele institutionale

Avizele ministerelor cu competente pe domeniile reglementate de acord au fost date in
conformitate cu dispozitiile art. 3, alin 2 si art. 4, alin. 1 din Legea 276/2011 i sunt anexate prezentulu
memorindum. in intervalul de timp scurs de la Summit-ul de la Vilnias, cand a fost parafat, $i pina in
prezent, textul Acorduluinu a suferit modificari de fond.

[extul integral al Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Fnergi:i Atomice §i statele membre ale acestora, pe de o parte, $i Rerublica Moldova, pe de alta parte.
precur: si proiectul Deciziei Consiliului referitoare la semnarea, in numele Uniunii Europene, $1 aplicarea
proviz.rie a partilor din Acord sunt anexate prezentului memorandum conform art. 3, alin. 5 din Legea
276721 1.

V. 4vand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semndrii de catre Romania a Acordului de asociere intre Uniunea Europeund si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de o parte. i
Republica Moldova, pe de altd pe:ic.

S

Aplicarea provizorie a dispozitiilor din Acord mentionate in Decizia privind semnarea. in numele
Uniunii Europene si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului de asociere intre Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele membre ale acestora, pe de o parle. §i
Republica Moldova, pe de altd parte, in conditiile prevazute de art. 464 din Acord.

3 Semnarea Acordului de catre Presedintele Romaniei.






